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Termo: DECISORIO.

Pregio Eletrénico N°. 2612.01/2023

Assunto: RECURSO ADMINISTRATIVO.

Objeto: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURAS E EVENTUAIS AQUISICAO DE
MATERIAL DE EXPEDIENTE PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS DIVERSAS
SECRETARIAS DO MUNICiPIO DE MORRINHOS - CE.

Recorrente: E JOTA COMERCE LTDA, inscrita no CNPJ: 45. 132.753/0001-99.
Recorrida: Pregoeiro.

1 - PREAMBULO:

Conforme sessdo de julgamento, iniciada ao(s) 12 dia(s) do més de janeiro

do ano de 2024, no endereco eletronico https:/ /novobbmnet.com.br/, nos termos

- da convocacio de aviso de licitagdo, reuniram-se 0 pregoeiro e os equipe de apoio,

com o objeto REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURAS E EVENTUAIS AQUISICAO

DE MATERIAL DE EXPEDIENTE PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS

DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE MORRINHOS - CE, conforme
relatorio de disputa.

II- DAS INTENCOES DE RECURSO:

Aberto o prazo para o registro de intencdo de recursos, foram
apresentados 01 (um) registro de intengao de recurso, referente ao Lote 01, 02, 09
e 11, vejamos:

29/01/2024 13:48:55 RECURSO MANIFESTADO E JOTA COMERCE LTDA
Manifestamos intengao de recursos tendo em vista que fomos inabilitado de forma incorreta, mais informagoes via pega recursal.

Todas as intencoes apresentadas foram aceitas, vez que demonstraram
os pressupostos minimos de aceitabilidade. Ato continuo, o prazo recursal foi
aberto para a apresentacao das razoes e contrarrazoes.

III — DA SINTESE DAS RAZOES DO RECURSO:

A empresa E JOTA COMERCE LTDA, em sua peca recursal, sustenta
que muito embora tenha cumprido com todas as exigéncias editalicias, foi
declarada inabilitada. Alega que que realmente se faz a exigéncia da "DLPA -
Demonstracdo de Lucros e Perdas acumulados” no edital porém, conforme
preceitua a Lei de n° 6.404/76, art. 176, 1 a Il a DLPA ¢é obrigatorio apenas para
empresas tributadas pelo lucro real. Sustenta ainda que por se tratar de uma
empresa que faz parte do SIMPLES NACIONAL, ou seja, essa demonstracao nao se
estenderia a nossa empresa.

Ao final requer a reconsideragao do julgamento pelo Pregoeiro, para fins
de modificar a decisdo proferida que inabilitou a empresa recorrente.

IV - DO MERITO DO JULGAMENTO:
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Dos motivos ensejadores da declaragao de Inabilitacao, registrado em
ata de julgamento do dia 26.01.2024:

26/01/2024 13:50:03 INABILITAGAO DE PARTICIPANTE PREGOEIRO
E JOTA COMERCE LTDA inabilitado. Motivo: ndo cumpriu plenamente o item 9.6.4 do edital visto que ndo apresentou
Demonstragdes de Lucros e Perdas Acumulado (DLPA)

A recorrente afirma que ndo esta obrigada a apresentar a DLPA junto ao
balanco patrimonial por trata-se de empresa optante do simples nacional.

Como vimos os motivos apresentadas em julgamento de habilitacao sao
objetivos e se balizaram em argumentos bem definidos previstos no edital. Como
poderiam um participante ser declarado habilitado e, portanto, reclassificado se o
mesmo ndo apresentou todos os documentos essenciais exigidos no edital
convocatorio quando da fase de habilitacdo, qual seja, a DLPA - Demonstracao de
Lucros e Perdas acumulados. Tal exigéncia do documento motivador da sua
inabilitacdo sdo informacdes claramente definida no edital, conforme passamos a
analisa-las ponto a ponto.

Demonstraremos que o balanco patrimonial exigido no item 9.6.4 do
edital, cujo foi apresentado sem a DLPA (Demonstracdo de Lucros e Perdas
acumulados), esta fundamentado na norma do Art. 31 inciso I da Lei n® 8.666/93
e suas alteracoes, ipsis verbis:

“Art. 31. A documentacdo relativa a qualificacdo econdémico-
financeira limitar-se-a a:

I - balanco patrimonial e demonstragoes contabeis do ultimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei,
que comprovem a boa situacdo financeira da empresa,
vedada a sua substituicio por balancetes ou balancos
provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais
quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de
apresentacao da proposta.”

Notemos que a exigéncia de balanco patrimonial acompanhado de
demonstracoes de lucros e perdas é comprovadamente legal, sendo entdo que o
descumprimento ao item editalicio s6 poderia gerar a inabilitacao da recorrente,
conforme disposto no edital:

9.6.4. QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA:

9.6.4.1. Balanco patrimonial e demonstracdes contabeis
(DRE) do ultimo exercicio fiscal, ja exigiveis e apresentados
na forma da lei, devidamente registrado na junta comercial
da sede da licitante, acompanhado dos termos de abertura e
de encerramento do Livro Diario - estes termos devidamente
registrados na Junta Comercial — constando ainda, no
balanco, o numero do Livro Diario e das folhas nos quais se
acha transcrito, que comprovem a boa situacio financeira da
empresa, com vistas aos compromissos que tera de assumir
caso lhe seja adjudicado o objeto licitado, devidamente
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assinado pelo contador responsavel, sendo vedada sua
substituicdo por balancetes ou balangos provisorios, podendo
ser atualizados por indices oficiais quando encerrados ha
mais de 03 (trés) meses da data de apresentacao da proposta;
0.6.4.1.1. Serao considerados como na forma da Lei, o
Balanco Patrimonial e Demonstragoes Contabeis assim
apresentados:

a) Sociedades empresariais em geral: Balanco patrimonial,
demonstracoes contabeis (DRE) e Demonstragoes de Lucros e
Perdas Acumulado (DLPA) do ultimo exercicio fiscal
registrados ou autenticados na Junta Comercial da sede ou
domicilio da Licitante, acompanhados de copia do termo de
abertura e de encerramento do Livro Diario do qual foi
extraido.

L]

Observa-se de modo claro que a DLPA (Demonstracao de Lucros e Perdas
acumulados) devera compor as demonstragoes contabeis, indubitavelmente, e este
documento devera obrigatoriamente estar registrado na Junta Comercial da sede da
licitante.

Diante do exposto cabe ressaltar na analise concreta para maior
elucidacao dos fatos, que a recorrente deixou de apresentar de forma normativa, de
acordo com a NBC T.3.4 — Da Demonstracao de Lucros ou Prejuizos Acumulados,
aprovada pela Resolugao do CFC n ° 686/1990. Para maior elucidacao esta
normativa descrimina o conceito, contetido, estrutura, composicao de como sera
demonstrado estas informacdes, in verbis:

NBC T.3.4 - DA DEMONSTRACAO DE LUCROS OU
PREJUIZOS ACUMULADOS Aprovada pela Resolugdo CFC
686/1990 3.4.1 — Conceito 3.4.1.1 — A demonstracao de
lucros ou prejuizos acumulados é a demonstracao contabil
destinada a evidenciar, num determinado periodo, as
mutacoes nos resultados acumulados da Entidade. 3.4.2 —
Conteuido e Estrutura 3.4.2.1 — A demonstracao de lucros ou
prejuizos acumulados discriminara: a) o saldo no inicio do
periodo; b) os ajustes de exercicios anteriores; c) as reversoes
de reservas; d) a parcela correspondente a realizacdo de
reavaliacao, liquida do efeito dos impostos correspondentes; e)
o resultado liquido do periodo; f) as compensacoes de
prejuizos; g) as destinagoes do lucro liquido do periodo; h) os
lucros distribuidos; i) as parcelas de lucros incorporadas ao
capital; j) o saldo no final do periodo. 3.4.2.2 — Os ajustes dos
exercicios anteriores sao apenas os decorrentes de efeitos da
mudanca de critério contabil, ou da retificacao de erro
imputavel a determinado exercicio anterior, e que nao
possam ser atribuidos a fatos subsequentes. 3.4.2.3 - A
Entidade que elaborar a demonstracao das mutacoes do
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patriménio liquido, nela incluira a demonstracao de lucros
ou prejuizos acumulados.

A DLPA evidencia as alteracdes ocorridas no saldo da conta de lucros ou
prejuizos acumulados, no Patriménio Liquido.

De acordo com o artigo 186, § 2° da Lei n° 6.404/76, adiante transcrito,
a companhia podera, a sua op¢ao, incluir a demonstracédo de lucros ou prejuizos
acumulados nas demonstracdes das mutacoes do patrimonio liquido.

Nestes termos, esta comprovado e ndo ha duvidas quanto a legalidade da
exigéncia editalicia, € forcoso concluir que o cumprimento ao mandamento
editalicio é imperioso, sob pena de inabilitacao, que € o caso.

A Demonstracio de Lucros ou Prejuizos Acumulados visa fornecer
informacoes aos usuarios de uma forma analitica da conta Lucros ou Prejuizos
Acumulados que se encontra no Patrimonio Liquido, evidenciando num
determinado periodo de tempo as mutacdoes no resultado. Essa demonstracao €
obrigatéria de acordo com o artigo 186, § 2° da Lei 6.404 /76, que citamos.

"A demonstracdo de lucros ou prejuizos acumulados devera
indicar o montante do dividendo por acédo do capital social e
podera ser incluida na demonstracao das mutagdoes do
patrimonio  liquido, se elaborada e publicada pela
companhia.”

A DLPA é obrigatoria também para as sociedades limitadas e outros tipos
de empresas, conforme a legislacao do Imposto de Renda (art. 274 do RIR/99).

Art. 274. Ao fim de cada periodo de incidéncia do imposto, 0
contribuinte devera apurar o lucro liquido mediante a
elaboracao, com observancia das disposicoes da lei comercial,
do balango patrimonial, da demonstracao do resultado do
periodo de apuragdo e da demonstracdo de lucros ou
prejuizos acumulados (Decreto-Lei n° 1.598, de 1977, art. 7°,
§ 4°, e Lei n°® 7.450, de 1985, art. 18).

§ 1° O lucro liquido do periodo devera ser apurado com
observancia das disposicoes da Lei n° 6.404, de 1976
(Decreto-Lei n® 1.598, de 1977, art. 67, inciso XI, Lei n°
7.450, de 1985, art. 18, e Lei n® 9.249, de 1995, art. 5° ).

§ 2° O balanco ou balancete devera ser transcrito no Diario
ou no LALUR (Lei n® 8.383, de 1991, art. 51, e Lei n® 9.430,
de 1996, arts. 1° e 2°.7

Nesse sentido 2 RESOLUGCAO CFC N° 1.418, DE 05 DE DEZEMBRO
DE 2012, que Aprova a ITG 1000 - Modelo Contabil para Microempresa e Empresa
de Pequeno Porte, é mais ampla do que a breve leitura citada quanto ao item 26 que
trata das demonstracoes contabeis a serem apresentadas pela ME e EPP, vejamos:
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Demonstracdes contabeis

26. A entidade deve elaborar o Balanco Patrimonial, a
Demonstracao do Resultado e as Notas Explicativas ao final
de cada exercicio social. Quando houver necessidade, a
entidade deve elabora-los em periodos intermediarios.

27. A elaboracio do comjunto completo das
Demonstracdes Contdbeis, incluindo além das previstas
no item 26, a Demonstragdo dos Fluxos de Caixa, a
Demonstracio do Resultado Abrangente ¢ a Demonstracao
das Mutacoes do Patriménio Liquido, apesar de nao serem
obrigatérias para as entidades alcancadas por esta

— Interpretacdo, € estimulada pelo Conselho Federal de
Contabilidade.

A DLPA apresenta o resultado da entidade e as alteracoes nos lucros ou
prejuizos acumulados para o periodo de divulgacdo. A Resolucdo CFC n°
1.255/2009 permite que a entidade apresente a DLPA no lugar da
Demonstracido do Resultado Abrangente (DRA) e da Demonstracao das Mutacoes
do Patrimonio Liquido (DMPL), se as Unicas alteragoes no seu Patrimonio Liquido
(PL) durante os periodos para 0S quais as Demonstragoes Financeiras sao
apresentadas. Ndo poderia ser outra a interpretacao da norma legal que trata da
matéria, sendo a que também as ME e EPP devem apresentar a DLPA em
substituicio a Demonstracao do Resultado Abrangente (DRA).

Em termos de seguranca, legalidade, eficiéncia e, principalmente, inte-
resse publico (principios que norteiam a administragao publica), os requisitos espe-
cificos de habilitacao econémico financeira, deve ser nao so observado, mas seguido
a risca da legalidade e formalidade.

Os dispositivos supracitados aplicam-se as sociedades anonimas regidas
pela lei 6.404/76 e por extensdo aplicada as demais sociedades. Veja que nao se
fala em regime de tributagao, portanto mesmo as entidades tributadas com base na
sistematica do Simples Nacional estdo obrigadas a elaboracédo das ditas notas.

[ mister salientar-se que a fase de habilitagdo faz-se necessaria para
evitar prejuizos 4 administracéo por uma licitacao ou contratacao ruinosa:

"Habilitacdo é o reconhecimento dos requisitos legais para
licitar, feito por comissdo ou autoridade competente para o
procedimento licitatério, E ato prévio do julgamento das
propostas. Embora haja interesse da administracao no
comparecimento do maior numero de licitantes, o exame das
propostas restringe-se aquelas que realmente possam Ser
aceitas, em razao da pessoa do proponente. Isto porque a
Administracdo s6 pode contratar com quem tenha
qualificacdo para licitar, ou seja, capacidade juridica para o
ajuste, condigcdes técnicas para executar o objeto da licitacao;
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idoneidade financeira para assumir e cumprir 0s encargos €
responsabilidades do contrato. Essa habilitacao € feito em
oportunidades diversas e por sistemas diferentes para cada
modalidade de licitacdo." Hely Lopes Meirelles referindo-se ao
Decreto Lei 200/67, citado por José Cretella Junior, Das
Licitacbes Publicas, editora Forense, 10° Edicao, Rio de
Janeiro, 1997, pag. 251.

A mais que nao pode a Administrac¢do celebrar contrato com um licitante
que sequer comprova satisfatoriamente sua capacidade técnica ainda na licitacao,
nao é de bom alvitre que a Administragdo se lance em negocios duvidosos,
mormente no caso em tela, descumprindo a legislagio quando as exigéncias
descumpridas sao legais.

A nosso ver, poderia até ser considerada desidia dessa Administracao
deixar de exigir tal capacidade da empresa, face a complexidade do objeto envolvido,
sob pena de, nao raro, restar prejudicada a execucao do objeto a contento, em pre-
juizo ao interesse publico, do qual nédo se pode descurar.

Ha que se reforcar que as exigéncias editalicias aqui comentadas tém
como objetivo tdo somente a seguranca da Administragao nas futuras contratagoes,
nao constando em inécuas ou absurdas, constam comprovadamente legais e perti-
nentes com objeto em licitacao.

Ao descumprir normas editalicias, a Administracdo frustra a propria
razio de ser da licitacdo e viola os principios que direcionam a atividade
administrativa, tais como: o da legalidade, da moralidade e da isonomia.

Nesta seara vejamos entendimento do STJ:

O STJ entendeu: “O principio da vinculacao ao instrumento
convocatorio se traduz na regra de que o edital faz a lei entre
as partes, devendo os seus termos serem observados até o
final do certame, vez que se vinculam as partes.” Fonte: STJ.
1*  turma, RESP n°® 354977/SC. Registro n°
200101284066.DJ 09 dez. 2003. p. 00213.

Descumprido estaria no caso o ndo menos consideravel principio da
igualdade entre os licitantes, quando se uns apresentaram a documentacao
segundo o determinado no edital, outros nao poderiam descumprir, ainda quando
atrelados a este principio, segundo classificacdo dada por Carvalho Filho, estao os
principios correlatos, respectivamente, da competitividade e da indistingéo.

Principio de extrema importancia para a lisura da licitacdo publica,
significa, segundo José dos Santos Carvalho Filho, "que todos os interessados em
contratar com a Administracdo devem competir em igualdade de condigoes, sem que
a nenhum se ofereca vantagem nao extensiva a outro."

o Outro principio que seria descumprido € o nao menos importante
principio do julgamento objetivo. A licitacdo tem que chegar a um final, esse final €
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o julgamento, realizado pela propria Pregoeiro ou pregoeiro, € no caso de convite,
por um servidor nomeado. Esse julgamento deve observar o critério objetivo
indicado no instrumento convocatorio. Tal julgamento, portanto, deve ser realizado
por critério, que sobre ser objetivo deve estar previamente estabelecido no edital ou
na carta-convite. Portanto, quem vai participar da licitagcdo tem o direito de saber
qual é o critério pelo qual esse certame vai ser julgado, como assim o foi.

Nesse sentido, ndo ha que se falar em entendimento diverso, é a maxima:
“Nao é dado ao intérprete alargar o espectro do texto legal, sob pena de
criar hipétese nao prevista” (Ivan Rigolin).

O professor Toshio Mukai, pontua “Onde a lei nao distinguiu, ndo
cabe ao intérprete fazé-lo”.

Ressaltamos que em sede de descumprimento de exigéncia
comprovadamente legal, decidiu o STJ:

“...desmerece habilitacdo em licitagcdo publica a concorrente
que nao satisfaz as exigéncias estabelecidas na legislacao de
regéncia e ditadas no edital.” Fonte; STJ. 1* turma, RESP n°
179324 /SC. Registro n° 199800464735.DJ 24 Jun.. 2002. p.
00188. Revista Forum Administrativo — Direito Publico vol.
17. ano 2. jul. 2002.

E imperiosa a inabilitacdo da recorrente, como fora decretada pela
comissao de licitacdo, e conforme apontado, nido pode prosseguir no certame
empresa que descumpre o edital regedor, e por consequéncia a legislacao, sob pena
de restarem prejudicados os licitantes que se ativeram ao edital para formularem
suas propostas e juntar sua documentacao.

V - DA CONCLUSAO:

1) Dessa forma com base no art. 17, inciso VII do Decreto Federal n°.
10.024/19, decido CONHECER do recurso administrativo ora interposto da
empresa: E JOTA COMERCE LTDA, inscrita no CNPJ: 45.132.753/0001-99,
para no mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO julgando seus pedidos IMPRO-
CEDENTES no sentido de manter o julgamento antes proferido;

2) Nesse sentido encaminho as autoridades superiores na forma prevista no art.
13, IV do Decreto Federal n°. 10.024/2019.

Morrinhos — CE, 15 de Fevereiro de 2024.

Pregoeiro
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