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Termo: DECISORIO.

Pregéo Eletronico 2612.02/2023.

Assunto: RESPOSTA A RECURSO ADMINISTRATIVO.

Objeto: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO
DE PRESTACAO DE SERVICOS DE CONFECCAO DE MATERIAIS GRAFICOS
PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE EDUCACAO,
CULTURA E DESPORTO DO MUNICIPIO DE MORRINHOS - CE.

Recorrente: LEANDRO FARIAS BARROS ME (SGRAFICA LTDA), inscrita no
CNPJ sob o n°. 07.337.342/0001-40.

Recorrida: Pregoeiro Oficial.

I - DO PREAMBULO:

= Conforme sessdo de julgamento iniciada as 12/01/2024, no
endereco eletronico Bolsa Nacional de Compras - BNC https://bnc.org.br, nos
termos da convocacéo de aviso de licitagédo, reuniram-se o Pregoeira e equipe de
apoio, com o objetivo de REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL
CONTRATACAO DE PRESTACAO DE SERVICOS DE CONFECCAO DE
MATERIAIS GRAFICOS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA
DE EDUCACAO, CULTURA E DESPORTO DO MUNICIPIO DE MORRINHOS —
CE.

II- DAS INTENCOES DE RECURSO:

Aberto o prazo para o registro de intencdo de recursos, foram
apresentados 01 (um) registros de intencao de recursos, a saber:

1. LEANDRO FARIAS BARROS ME (SGRAFICA LTDA), inscrita no CNPJ
sob o n°. 07.337.342/0001-40, da seguinte forma no lote 18, 24 e 25:

16/01/2024 08:26:33 RECURSO MANIFESTADO LEANDRO FARIAS BARROS ME
= MINHA DESCLASSIFICACAO SE DEU DE FORMA ERRONEA. O CERTAME ESTAVA EM SUSPENSAQ QUANDO FOI
SOLICITADO DOCUMENTAGAQ. VENHO RECORRER E PEDIR MINHA REABILITAGAQ, POIS A FALTA DE UM DOCUMENTO

NAO EXIGIDO NO ROL DE DOCUMENTOS DE HABILITAGAO E MUITO MENQS PEDIDO FORA DO PRAZO DO CERTAME
JUSTIFICA UMA DESCLASSIFICACAQ

Todas as intengdes apresentadas foram aceitas, vez que
demonstraram os pressupostos minimos de aceitabilidade. Ato continuo, o
prazo recursal foi aberto para a apresentacio das razoes e contrarrazoes.

Encerrado o prazo para a apresentacdo das razdes de recurso e
Registro de Contra Razao, a empresa: LEANDRO FARIAS BARROS ME
(SGRAFICA LTDA), inscrita no CNPJ sob o n°. 07.337.342/0001-40, apresentou

suas razdes recursais em memorias, questionando os motivos da sua
desclassificacao ao processo.

III - DA SINTESE DO RECURSO:

A recorrente, questiona os motivos ensejadores da declaraciao da
sua desclassificacao sustentando que durante as palavras de conclusdes do
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pregoeiro para o encerramento da sessdo no préprio dia 12.01.24 houve um
equivoco por parte da CPL ao inverter o sentido das mensagens e assim
prejudicar a empresa SGRAFICA-LTDA no que se trata dos itens 18,24 e 25 da
presente licitagdo. Por fim, entende, que tal decisao de desclassificacio constitui
como excesso de formalismo.

Ao final pede que seja REFORMULADA a decisdo de INABILITAR a
empresa SGRAFICA LTDA dos itens 18,24 e 25 para HABILITAR a mesma para
tais itens e torna-la ganhadora desses 3 itens.

IV - DO MERITO:

Preliminarmente esclarecemos que os atos de julgamento por serem
realizados em ambiente online através da plataforma do érgio promotor do
certame, cabe exclusivamente ao todos os licitantes o acompanhamento da
sessdo publica bem como o 6nus decorrente da perda de negécios diante da
inobservancia de quaisquer mensagens emitidas pelo sistema ou da desconexéo
do seu representante, é o que deixa claro o item 4.9 do edital relativo as
condicdes de participacdo no processo, sendo vejamos:

PARTICIPACAO:
4.8. A participagdao no Pregdo, na Forma Eletrénica se
dara por meio da digitacdo da senha pessoal e
intransferivel do representante credenciado (operador da
corretora de mercadorias) e subsequente
encaminhamento da proposta de precos, exclusivamente
por meio do sistema eletrénico, observados data e horario
limite estabelecido.
4.9. Cabera ao licitante acompanhar as operacdes no
sistema eletronico durante a sessdo piblica do
pregdo, ficando responsavel pelo 6nus decorrente da
-~ perda de negocios diante da inobservancia de
quaisquer mensagens emitidas pelo sistema ou da
desconexio do seu representante;
4.10. O Ilicitante responsabiliza-se exclusiva e
formalmente pelas transacoes efetuadas em seu nome,
assume como firmes e verdadeiras suas propostas e seus
lances, inclusive os atos praticados diretamente ou por
seu representante, excluida a responsabilidade do
provedor do sistema ou do 6rgédo ou entidade promotora
da licitagdo por eventuais danos decorrentes de uso
indevido das credenciais de acesso, ainda que por
terceiros.

Como vimos os motivos apresentadas em face ao julgamento da
desclassificacdo da recorrente sio objetivos e se balizara em argumentos bem
definidos previstos no edital. Tal informacéo foi claramente definida no edital
relativo & apresentacdo da composi¢ao de custos das empresas vencedoras,
conforme previsto no item 7.29.2 c/c 8.5 do edital, ou seja, o prazo para
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apresentacao da proposta final ou documentos necessarios de 02 (duas) horas,
vejamos:

7.29.2. O pregoeiro solicitard ao licitante melhor
classificado que, no prazo de 02 (duas) horas, envie a
proposta adequada ao ultimo lance ofertado apés a
negociacao realizada, €, se for o caso, dos documentos
complementares, quando necessarios a confirmacio
daqueles exigidos neste Edital e ja apresentados.

]

[8.5. Havendo a necessidade de envio de documentos
de referentes a proposta, necessarios a confirmacao
daqueles exigidos neste Edital e ja apresentados, o
licitante sera convocado a encaminha-los, em formato
digital, via e-mail, no prazo de 02 (duas) horas, sob
pena de nao aceitacao da proposta.

Com isso, apds a fase de lances, restou a empresa recorrente como
classificada em primeiro lugar, e por isso foi solicitado que a mesma fizesse o
envio de sua composicao de custos relativos ao lance ofertado, como forma de
aceitacao da sua proposta de precos, dentro do prazo previsto no item 7.29.2
c/c 8.5 do edital, a contar da notificacao feita pelo pregoeiro via sistema, o que
de fato nao ocorreu.

A empresa tece alegagbes responsabilizando este Pregoeiro e sua
comissdo de apoio, muito embora a responsabilidade pela pratica dos atos em
meio digital e acompanhamento da sessdo seja do proprio participante, desse
modo sendo inescusavel tais afirmacoes.

Assim, teria até 18:22:00min de 12/01/2024, nao foram enviados
ou apresentados tais documentos com isso ndo merece prosperar as alegacoes
levantadas pois o edital é claro e objetivo em seu item 7.29.2 c/c 8.5 do edital.

O sistema no qual ocorreu o certame licitatério qual seja o Bolsa
Nacional de Compras - BNC https://bnc.org.br, é claro quando registra todos
os tramites realizados no procedimento licitatério pois ficou registrado data e
horario, segue imagens para confirmar as alegacées infundadas vejamos;

12/01/2024 16:21:48 MENSAGEM PREGOEIRO

A composigdo dever ser apresentada no sistema ou através do email: licitacaomorrinhosce@gmail.com caso nao seja possivel o
envio no sistema. O prazo final para apresentacfio da composicio de custo & até as 18h22min. N&o serd aceito nenhuma outra
composicdo apos esse prazo

12/01/2024 19:17:17 DESCLASSIFICAGAQ DE PARTICIPANTE PREGOEIRO
LEANDRO FARIAS BARROS ME desclassificado. Motivo: Proponente ndo apresenlou composi¢io de custos.

Uma vez a vinculagdo ao instrumento convocatério como principio
norteador do certame deve ser seguindo por todos, fato este em tido consonancia
com a administracdo publica que atendeu a tais exigéncias. Senao vejamos o
que determina a lei e o que rege o edital:

Decreto Federal n°. 10.024/2019:
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Art. 2° O pregao, na forma eletrdnica, ¢ condicionado
aos principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da
eficiéncia, da probidade administrativa, do
desenvolvimento sustentivel, da vinculacio ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo, da
razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade e aos que lhes sao correlatos.

§ 1° O principio do desenvolvimento sustentavel sera
observado nas etapas do processo de contratacdo, em
suas dimensodes econdémica, social, ambiental e cultural,
no minimo, com base nos planos de gestao de logistica
sustentavel dos 6rgaos e das entidades.

§ 2° As normas disciplinadoras da licitacdo serdo
interpretadas em favor da ampliagédo da disputa entre os
interessados, resguardados o interesse da
administracao, o principio da isonomia, a finalidade e
a seguranca da contratacio.

E obrigatéria, em observancia ao principio da vinculacao ao edital, a
verificacdo de compatibilidade entre as regras editalicias e as propostas de
licitantes. Propostas em desacordo com o instrumento convocatério devem ser
desclassificadas.

Se a regra consta do edital ou do regulamento lega, regente da
licitacdo, deve ser motivo suficiente para desclassificar a proposta da licitante
que permitir ou ocasionar o ndo atendimento das exigéncias do edital, para que
haja um minimo de legalidade. Na seara das licitagbes, deve prevalecer a
seguranca juridica. Nesse sentido, confira decisiao do Tribunal Regional Federal
da 1% Regiao:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ADMINISTRATIVO.
LICITACAO. DESCLASSIFICACAO DE PROPOSTA.
VINCULACAO AO EDITAL AGRAVO PROVIDO. [ -
Orientagéo jurisprudencial assente no sentido que o Edital
de Licitagdo regula as regras do certame,
consubstanciando-se na legislacao pertinente
(precedentes). II - A proposta de preco apresentada em
desconformidade com o edital nio seri aceita, sob
pena de ferir o principio da isonomia e conferir
privilégio a uma empresa licitante em detrimento das
demais. III - Hipétese em que tendo a empresa licitante
apresentado proposta de preco em que apresentava
informacéao que tornava possivel sua identificacao junto ao
orgao de registro do produto, descumpriu a regra do edital
que proibia a indicagao de qualquer elemento que pudesse
identificar a licitante. IV - Indicagdo do numero de registro
na ANVISA identifica ndo s6 o fabricante, como também o
distribuidor, no caso, o licitante. V — Ausente qualquer
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ilegalidade na conduta do pregoeiro, que desclassificou a
empresa agravada por descumprimento do edital, tendo
em vista constar de sua proposta de pregos elemento que
facultou sua identificacdo como distribuidora do produto
objeto da licitagdo. VI — Agravo de instrumento a que se
da provimento. (AG 0010759-67.2014.4.01.0000 / DF,
Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL JIRAIR ARAM
MEGUERIAN, SEXTA TURMA, e-DJF1 p-19
de 21/07/2014).

Os motivos justificados por esta comissdo julgadora, quando da
desclassificacdo da proposta de precos, sio salutares e graves. Uma vez a
vinculagédo ao instrumento convocatério como principio norteador do certame
deve ser seguindo por todos, fato este em tido em desabono para com a
recorrente que nao atendeu a tais exigéncias.

O TCU entende conforme citamos:

Sera desclassificada a proposta que nao apresente os
elementos minimos necessarios para a verificacao do
atendimento as especificages técnicas previstas em
edital. Acérdao 2241/2007 Plenirio (Sumario)

O licitante que, por qualquer motivo, descumpre regra
expressa fixada no edital do certame, fica sujeito as
cominacgdes nele previstas, inclusive a desclassificacao, a
serem aplicadas pela Administracdo, que também esta
estritamente vinculada aquele instrumento. Acérdio
950/2007 Plenario (Sumirio)

E  obrigatéria, em observancia a0 principio

~ da vinculagédo ao edital, a verificagdo de compatibilidade
entre as regras editalicias e as propostas de
licitantes. Propostas em desacordo com o instrumento
convocatorio devem ser desclassificadas. (Acordao
460/2013-Segunda Camara)

A Objetividade do julgamento nos procedimentos licitatorios impede,
de forma expressa, a desclassificacio de propostas por quesitos subjetivos e/ou
que nao estejam claramente definidos no instrumento convocatério.

Ha que se reforgar que as exigéncias editalicias aqui comentadas tém
como objetivo tdo somente a seguranca da Administracdo nas futuras
contratacées, nio constando em inécuas ou absurdas, constam
comprovadamente legais e pertinentes com objeto em licitacao.

A licitacdo devera pautar-se por um julgamento objetivo, ou seja,

principalmente aquele previsto no instrumento convocatorio, nao ha que se falar
em atitude diversa, o julgamento devera seguir o rito e as normas editalicias.
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Na percepc¢ao de Diogenes Gasparini, "submete tanto a Administracdo
Puablica licitante como os interessados na licitagdo, os proponentes, a rigorosa
observancia dos termos e condicées do edital’.

Prossegue o ilustre jurista, nas linhas a seguir:

“(...) estabelecidas as regras de certa licitagdo, tornam-se
elas inalterdveis durante todo o seu procedimento. Nada
Justifica qualquer alteragdo de momento ou pontual para
atender esta ou aquela situacdo.

Ao descumprir normas editalicias, a Administragéo frustra a prépria
razao de ser da licitacdo e viola os principios que direcionam a atividade
administrativa, tais como: o da legalidade, da moralidade e da isonomia.

Nesta seara vejamos entendimento do TCU:

A aceitacao de proposta ou celebragao de ajustes em
desacordo com as regras anteriormente fixadas nos
instrumentos convocatérios pode comprometer a
isonomia e a obteng¢éo da proposta mais vantajosa para
o Poder Publico.

Acoérdio 966/2011-Primeira Camara | Relator:
MARCOS BEMQUERER

A busca pela ampliagio do numero de empresas
autorizadas a prestar o servico licitado nao pode justificar
0 descumprimento das normas regulamentares e
editalicias, em face do principio constitucional da
legalidade e dos principios norteadores das licitagoes,
- notadamente o da vinculacdo ao instrumento
convocatorio.
Acoérddo 1389/2005-Plenario | Relator: UBIRATAN
AGUIAR

Descumprido estaria no caso o ndo menos consideravel principio da
igualdade entre os licitantes, quando se uns apresentaram a documentacao
segundo o determinado no edital, outros nao poderiam descumprir, ainda
quando atrelados a este principio, segundo classificacdo dada por Carvalho
Filho, estao os principios correlatos, respectivamente, da competitividade e da
indistincdo.

Principio de extrema importancia para a lisura da licitagao publica,
significa, segundo José dos Santos Carvalho Filho, "que todos os interessados
em contratar com a Administragao devem competir em igualdade de condigoes,
sem que a nenhum se ofereca vantagem ndo extensiva a outro."
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Quem melhor do que o mestre Hely Lopes Meirelles para resumir a
importancia e o valor da vinculacéo fatica ao edital? Veja-se:

"A vinculacdo ao edital € principio basico de toda
licitacao. Nem se compreenderia que a
Administracao fixasse a forma e o modo de
participacdao dos licitantes e no decorrer do
procedimento ou na realizacdo do julgamento se
afastasse do estabelecido, ou admitisse
documentacdo e propostas em desacordo com o
solicitado. O edital € a lei interna da licitacao, e, como
tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes
como a Administracdo que o expediu (art. 41).” -
destaca-se. (Hely Lopes Meirelles Licitacdo e Contrato
Administrativo. 342 Ed. — Sao Paulo: Malheiros, 2008, p.
277-78).

Outro principio que seria descumprido é o nao menos importante
principio do julgamento objetivo. A licitacao tem que chegar a um final, esse
final € o julgamento, realizado pela préopria Comisséo de Licitagdo ou pregoeiro,
€ no caso de convite, por um servidor nomeado. Esse julgamento deve observar
o critério objetivo indicado no instrumento convocatério. Tal julgamento,
portanto, deve ser realizado por critério, que sobre ser objetivo deve estar
previamente estabelecido no edital ou na carta-convite. Portanto, quem vai
participar da licitacdo tem o direito de saber qual é o critério pelo qual esse
certame vai ser julgado, como assim o foi.

Verificamos que o principio do julgamento objetivo encontra arrimo
nas normas dos Art’s. 40, inciso VII, 43, inciso V, 44 e 45 caput, todos da Lei
n°® 8.666/93 e suas alteracoes.

Desta feita, declarar a CLASSIFICACAO da proposta de precos
apresentada pela empresa: LEANDRO FARIAS BARROS ME (SGRAFICA LTDA),
inscrita no CNPJ sob o n°. 07.337.342/0001-40, seria incorrer em ilegalidade
do ato administrativo, e, consequentemente, do procedimento licitatério, caso
em que haveria de ser o mesmo anulado. Nesse diapaséo arremata Hely Lopes
Meirelles, em ensinamento percuciente, que:

"Ato nulo € o que nasce afetado de vicio insanavel por
auséncia ou defeito substancial em seus elementos
constitutivos, ou no procedimento formativo. A nulidade
pode ser explicita ou virtual. E explicita quando a lei
comina expressamente, indicando os vicios que lhe dao
origem; € virtual quando a invalidade decorre da
infrigéncia de principios especificos do direito publico,
reconhecidos por interpretacdo das normas concernentes
ao ato. Em qualquer destes casos, porém, o ato é ilegitimo
ou ilegal e nao produz qualquer efeito valido entre as
partes, pela evidente razao de que néo se pode adquirir
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direitos contra a lei." [DIREITO ADMINISTRATIVO
BRASILEIRO, RT, 12% ed., Sao Paulo, p. 132

V) - DA CONCLUSAO:

1) Desta forma, CONHECER das razoes recursais da empresa LEANDRO
FARIAS BARROS ME (SGRAFICA LTDA), inscrita no CNPJ sob o n°.
07.337.342/0001-40, para no mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO
relativo a desclassificagdo da proposta de precos julgando seus pedidos
IMPROCEDENTES.

2) Encaminho a autoridade competente, Secretaria de Educacao, Cultura e
Desporto, a presente resposta na forma prevista no art. 13, inciso IV do
Decreto Federal n°® 10.024/2019.

Morrinhos — CE, 30 de Janeiro de 2024.
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