Governo Municipal de

MORRINHOS

Trabalho e Compromisso

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAS.KO E FINANCAS
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO / PREGAO

RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Termo: DECISORIO.

Pregio Eletronico n°. 3010.01/2023.

Assunto: RECURSOS ADMINISTRATIVOS. )

Recorrente: OMEGA DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS ALIMENTICIOS LTDA, inscrito no
CNPJ sob o n°. 41.600.131/0001-97.

Recorrido: Pregoeiro Municipal de Morrinhos.

Contrarrazoante: D. OLIVEIRA V. NETO VARIEDADES EIRELI — EPP, inscrito no CNPJ sob
on°. 10.616.533/0001-56.

1 - PREAMBULO:

Conforme relatorio de disputa do Pregao Eletronico, ao(s) 20 (vinte) dia(s) do més
de novembro do ano de 2024, no endereco eletronico Bolsa Nacional de Compras - BNC
https://bnc.org.br, nos termos da convocacao de aviso de licitagao, reuniram-se 0 pregoeiro
e equipe de apoio, para proceder a sessao publica de PREGAO ELETRONICO N.°
3010.01/2023 com o objeto REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURAS E EVENTUAIS
AQUISICAO DE CESTA ALIMENTICIA NUTRICIONAL PARA O DESENVOLVIMENTO DO
PROJETO CARAVANA DA TERCEIRA IDADE JUNTO A SECRETARIA DE ASSISTENCIA
SOCIAL DO MUNICIPIO DE MORRINHOS - CE.

II - DA INTENCAO RECURSAL DA EMPRESA: OMEGA DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS

ALIMENTICIOS LTDA, inscrito no CNPJ sob o n° 41.600.131/0001-97, referente ao
ITEM/LOTE 01 e 02.

04/12/2023 16:48:54 RECURSO MANIFESTADO OMEGA DISTRIBUIDORA DE PRODUTCS
tenho interesse de manisfetar recurso contra a habilitagio da em pressa vencedora, € vias as amostras..

A recorrente deve apresentar todos os motivos de sua insurgéncia, no momento
da manifestacdo da intencao de recorrer. Nao basta transparecer sua discordancia, devera

apontar os motivos do conflito. O mérito do recurso sera adstrito a motivagao disposta no
sistema.

III - DA SINTESE DAS RAZOES:

A recorrente, quanto das razdes em Seu recurso, sustenta, de forma muito re-
sumida, que muito embora a empresa: D. OLIVEIRA V. NETO VARIEDADES EIRELI — EPP,
tenha sido declarada vencedor do certame, a seu Ver, deveria ser declarada sua desclassifi-
cacao por erro grave e insanavel na apresentacéao da proposta inicial da licitante recorrida,
entendendo que o edital proibe a identificacao na apresentacao da proposta inicial, sendo
que a recorrida fez expressamente sua identificacdo com o timbre da empresa na proposta.

Ao final requer-se o provimento do presente recurso, com efeito para que seja
desclassificada a licitante D. OLIVEIRA V. NETO VARIEDADES EIRELI-EPP
alternativamente que seja encaminhado a autoridade superior.

IV - DA SINTESE DAS CONTRARRAZOES:
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A empresa a empresa D. OLIVEIRA V. NETO VARIEDADES EIRELI — EPP, em
sua peca impugnatorio levanta davidas sobre a conduta da empresa recorrente sustentando
que alegacoes, de forma fragil e infundadas, quanto ao suposto descumprimento de itens do
edital, no entanto tais alegagoes nao merecem prosperar. Ocorre que o preenchimento da
proposta que o item fala, retrata-se, para o lancamento da proposta eletronica na platafor-
ma, onde é inserido o preco € marca de forma manual € anexo caso a licitagao solicite na
plataforma. Diante do item, foi preenchido conforme solicita o edital sem qualquer identifi-
cacao de nossa empresa.

Ao final requer que seja completamente indeferido o recurso proposto pela em-
presa OMEGA DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS ALIMENTICIOS LTDA que seja mantida a
decisao que declarou a D. OLIVEIRA V. NETO VARIEDADES EIRELI-EPP, vencedora do cer-
tame.

.V -DO MERITO

Em sede de admissibilidade, verificou-se que foram preenchidos os pressupostos
de legitimidade, fundamentacao, pedido de provimento ao recurso € contrarrazoes,
reconsideracao das exigéncias e tempestividade, € interesse processual, conforme
comprovam os documentos colacionados ao Processo de Licitacao ja identificado, pelo que
se passa a andlise do merito.

Ocorre que ao analisar os documentos anexados pelo participante: D. OLIVEIRA
V. NETO VARIEDADES EIRELI-EPP, inicialmente identificado como “licitante 2” no processo,
por se tratar de um pregao eletronico em plataforma do 6rgao promotor deve esta comissao
julgadora atentar na fase de verificacdo proposta inicial anexadas no proprio sistema,
quanto as exigéncias dos itens 6.1 e 6.11. Quanto a isso notamos que tal documento
apresentado pela empresa contrarrazoante encontra-se dentro dos padroes exigidos no
edital licitatério, bem como n&o ha qualquer mencao ou mesmo citagao que identifique a
empresa naquela fase inicial de julgamento, conforme determina o art. 30, § 5° do Decreto
Federal n°. 10.024 /2019, anexamos a esta resposta a pag. 288 do processo administrativo
sob judice, que trata da proposta inicial.

Das Exigéncias legais prevista no edital:

6. DO PREENCHIMENTO DA PROPOSTA

6.1 O licitante devera enviar sua proposta mediante o preenchimento,
no sistema eletronico, SEM A IDENTIFICACAO DO FORNECEDOR,
até o dia 20 de Outubro de 2023, as 15h25min (vedada, inclusive,
a inclusdo de endereco, telefone e outras informacoes que possam de
qualquer modo identificar o licitante) dos seguintes campos:

6.1.1. Descricao detalhada do objeto, em conformidade com a
especificacao do ANEXO 1 - Termo de Referéncia;

Teco, nesse passo, consideracoes acerca do expediente inicial da recorrente, no
sentido da possibilidade, prevista pelo edital, em seu item 6.1, da nao identificacao do
licitante, afirmando que tal dispositivo editalicio s0 permite a referida identificacao na fase

de habilitacao do certame, que se da, € consabido, apés o oferecimento da proposta ¢ dos
lances.

Como vimos os motivos apresentadas em julgamento sao objetivos e se balizaram
em argumentos bem definidos previstos no edital. Tal informacao foi claramente definida no
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edital quando da elaboracao da proposta de precos, Anexo 11, ao qual todos 0s participantes,
sem excecao a regra, estao vinculados.

Sabe-se que uma das premissas basicas do Pregao Eletronico € a vedacgao da
identificacéo do licitante como forma de coibir a possiveis fraudes € nao frustrar o carater
competitivo da licitacdo. Dessa forma, o Decreto 10.024/2019, que regulamenta o pregao
eletronico assim dispoe:

Art. 30. Classificadas as propostas, 0O pregoeiro dara inicio a fase
competitiva, oportunidade em que 08 licitantes poderao encaminhar
lances exclusivamente por meio do sistema eletronico.

!g“ %" Durante a sessdo publica, os licitantes serdao informados, em
tempo real, do valor do menor lance registrado, vedada a identificacao
do licitante.

Sobre o tema tal vedacdo, esta claro que no edital convocatoério nao sera
permitido a identificacdo da empresa ou fornecedor.

Tal vedacdo assegura que O pregao eletronico propicie o fiel cumprimento do
principio da competitividade previsto no art. 3° da Lei 8.666/93 e art. 2° do Decreto n°.
10.024/2019. Tal principio realiza a igualdade entre os concorrentes.

Esta comissdo no seu dever de diligéncia realizou procedimento de diligéncia,
previsto no art. 43, § 3° da Lei 8.666/93, como forma de esclarecimento a instrucao do
presente processo, Senao vejamos:

Art. 43. A licitagado sera processada e julgada com observancia
dos seguintes procedimentos:

§ 3° E facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer
fase da licitagdo, a promocéo de diligéncia destinada a esclarecer
ou a complementar a instrucdo do processo, vedada a inclusao
posterior de documento ou informacdao que deveria constar
originariamente da proposta.

Possibilidade também prevista no edital convocatorio:

8.3. Qualquer interessado podera requerer que se realizem diligéncias
para aferir a exequibilidade € a legalidade das propostas, devendo
apresentar as provas ou 08 indicios que fundamentam a suspeita;

Quanto a esse ponto esta comissao julgadora, prezando sempre pelos principios
da igualdade de condicoes € paridade entre os licitantes, e de forma diligencial, realizou
procedimento de diligéncia no documento proposta inicial anexado inicialmente pela
empresa parcialmente declarada vencedora do certame, contorme documento anexo ao
presente resposta, nao encontrando qualquer razao aos pontos levantados pela recorrente.

Diante do exporto ndo ha qualquer motivo para considerar a desclassificacao da
empresa D. OLIVEIRA V. NETO VARIEDADES EIRELI-EPP quanto a estes quesitos, uma vez
que verificamos que ndo ha elementos que identificassem a empresa na fase inicial de
verificacao das fichas técnicas ou propostas iniciais apresentadas.
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A decisao deste Pregoeiro corrobora com o regime de execucao do certame, conforme
dispoe do art. 45 § 1 °, inciso I da Lei 8.666/93, in verbis, atendendo o Principio da
proposta mais vantajosa para a Administracao Publica.

Art. 45. O julgamento das propostas serd objetivo, devendo a
Comissao de licitagdo ou 0 responsavel pelo convite realiza-lo em
conformidade com os tipos de licitagao, 0s critérios previamente
estabelecidos no ato convocatorio € de acordo com os fatores
exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua afericao
pelos licitantes € pelos 6rgaos de controle. (grifo nosso)

§ 1° Para os efeitos deste artigo, constituem tipos de licitagao, exceto

na modalidade concurso:

I - a de menor preco - quando o critério de selegio da proposta
= mais vantajosa para a Administracio determinar que sera

vencedor o licitante que apresentar a proposta de acordo com as

especificagoes do edital ou convite e ofertar o menor preco; (grifo

Nnosso)

A razoabilidade recomenda, em linhas gerais, uma certa ponderacao dos valores
juridicos tutelados pela norma aplicavel a situagao de fato. Como diz de Mar¢al Justen Filho,
o principio da proporcionalidade; prestigia a «instrumentalidade das normas juridicas em
relacio aos fins a que se orientam” e “exclui interpretagoes que tornem inatil af(s)
finalidade(s) buscada(s) pela norma”. (JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de
Licitacoes e Contratos Administrativos, 9a Ed., Sao Paulo: Dialética, 2002.)

Cabe ao agente publico, ao produzir atos administrativos, entre os quais 0s
licitatorios, escolher dentre elas a que lhe pareca ser a mais razoavel. Como diz Kohler: °...
dentre os varios possiveis pensamentos da lei, ha-de preferir-se aquele mediante o qual a lei
exteriorize o sentido mais razoavel, mais salutar, e produza o efeito mais benéfico.”

Analisemos a profundidade do tema, devem ser resguardados os preceitos de

- finalidade, seguran¢a da contratacao € 0 interesse publico, nao entendemos como tais

preceitos seriam mais bem atendidos sendo pela contratacao por valores cada vez mais
baixos na licita¢ao, que fora o caso.

As exegeses aqui proferidas sao corroboradas pelos entendimentos de nossa doutrina
pétrea acerca do tema.

Nas licoes, sempre atuais, do Mestre Hely Lopes Meirelles:

"A desconformidade ensejadora da desclassificacdo da proposta
deve ser substancial e lesiva a Administracio ou aos outros
licitantes, pois um simples lapso de redacdo, ou uma falha
inécua na interpretagdo do edital, néo deve propiciar a rejeigdo
sumaria da oferta. Aplica-se, aqui, a regra universal do utile per
inutile non vitiatur, que o Direito francés resumiu no pas de nullité
sans grief. Melhor que se aprecie uma proposta sofrivel na
apresentacdao, mas vantajosa no contetido, do que desclassifica-la
por um rigorismo formal € inconsentaneo com o carater competitivo
da licitacao" (cf. Licitacao e Contrato Administrativo, 11% ed.,
Malheiros, 1997, p. 124]).
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Nesta mesma assertiva, pondera o Professor Diogenes Gasparini:

“Nao obstante esse rigoroso procedimento, ha que se compreender
que s6 a inobservancia do edital ou carta-convite no que for
essencial ou a omissao da proposta no que for substancial ou no que
trouxer prejuizos a entidade licitante, ou aos proponentes, enseja a
desclassificac@o. De sorte que erros de soma, inversdo de colunas,
namero de vias, imperfeicao de linguagem, forma das copias (xerox
em lugar da certidao) e outros dessa natureza nao devem servir de
motivo para tanto" ( Direito Administrativo, 82 ed., Saraiva, 2003, p.
502/503).

A Objetividade do julgamento nos procedimentos licitatérios impede, de forma
= expressa, a desclassificacao de propostas por quesitos subjetivos €/ou que nao estejam
claramente definidos no instrumento convocatorio.

Ha que se refor¢ar que as exigéncias editalicias aqui comentadas tém como
objetivo tao somente a seguranca da Administracao nas futuras contratacdes, nao
constando em inécuas ou absurdas, constam comprovadamente legais e pertinentes com
objeto em licitacao.

A licitacdo devera pautar-se por um julgamento objetivo, ou seja, principalmente
aquele previsto no instrumento convocatorio, nao ha que se falar em atitude diversa, o jul-
gamento devera seguir o rito e as normas editalicias.

£ mister salientar que a Lei n°® 8:666/93, em seu art. 3° caput, tratou de
conceituar licitacdo, em conformidade com o0s conceitos doutrinarios estabelecendo os
principios da vinculacdo ao instrumento convocatorio, julgamento objetivo e igualdade
como estritamente relevantes no julgamento das propostas € da habilitacao:

"A licitacd@o destina-se a garantir a observancia do principio
. constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administracao e sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes
s@o correlatos.”

Desta feita, DESCLASSIFICAR a empresa vencedora seria incorrer em ilegalidade
do ato administrativo, e, consequentemente, do procedimento licitatorio, caso em que
haveria de ser o mesmo anulado. Nesse diapasdo arremata Hely Lopes Meirelles, em
ensinamento percuciente, que:

"Ato nulo é o que nasce afetado de vicio insanavel por auséncia ou
defeito substancial em seus elementos constitutivos, ou no
procedimento formativo. A nulidade pode ser explicita ou virtual. E
explicita quando a lei comina expressamente, indicando os vicios que
lhe dao origem; é virtual quando a invalidade decorre da infrigéncia
de principios especificos do direito publico, reconhecidos por
interpretacao das normas concernentes ao ato. Em qualquer destes
casos, porém, o ato € ilegitimo ou ilegal e nao produz qualquer efeito
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valido entre as partes, pela evidente razao de que nao sec pode
adquirir  direitos contra a lei." (DIREITO ADMINISTRATIVO
BRASILEIRO, RT, 12* ed., Sao Paulo, p. 132

Isto posto, restam comprovadas a regularidade das exigéncias
supramencionadas no ato convocatério e quanto ao julgamento por parte da comissao
julgadora, de maneira que nao se pode interpretar o edital de forma diversa ao sentido das
normas nele contido.

VI - DA CONCLUSAO:
Assim, ante o acima exposto, DECIDO:

E Desta forma, CONHECER das razoes recursais da empresa OMEGA DISTRIBUIDORA
DE PRODUTOS ALIMENTICIOS LTDA, inscrito no CNPJ sob o n°. 41.600.131/0001-97,
para no mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO julgando seus pedidos IMPROCEDENTES,
entendendo pela permanéncia do julgamento proferido;

IL. Desta forma, CONHECER das razoes recursais da empresa D. OLIVEIRA V. NETO
VARIEDADES EIRELI — EPP, inscrito no CNPJ sob o n° 10.616.533/0001-56, para no
meérito DAR-LHE PROVIMENTO julgando seus pedidos PROCEDENTES;

II1. Encaminhar tal julgamento pafa autoridade superior para que proceda na forma
prevista no Art. 13, inciso IV, do Decreto Federal n°. 10.024/2019.

Morrinhos/CE, em 18 de Dezembro de 2024.

Pregoeiro Oficial
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