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% Prefeitura Municipal de Morrinhos
2 Secretaria de Administragdo e Finangas
s Comissdo Permanente de Licitagdo / Pregdo
RESPOSTA A IMPUGNACAO

TERMO: Decisorio.

ASSUNTO/FEITO: Julgamento de Impugnacdo ao Edital — Tomada de Precos
N° 1701.01/2021

OBJETO: CONTRATACAO DE SERVICO DE ASSESSORIA E CONSULTORIA
JURIDICA JUNTO A SECRETARIA DE AGRICULTURA, RECURSOS HIDRICOS
E MEIO AMBIENTE DO MUNICIPIO DE MORRINHOS - CE.

IMPUGNANTE: RODRIGUES E SOUSA ADVOGADOS ASSOCIADOS - ME,
inscrita no CNPJ n°. 18.583.109/0001-64.

IMPUGNADO: PRESIDENTE DA CPL.

DAS INFORMACOES:

O Presidente da CPL do Municipio de Morrinhos, vem responder ao
pedido de impugnacdo ao edital supra, interposto pela pessoa juridica
RODRIGUES E SOUSA ADVOGADOS ASSOCIADOS - ME, inscrita no CNPJ
n°. 18.583.109/0001-64, com base no Art. 44 § 2° da Lei 8.666/93 e suas
posteriores alteragoes.

Preliminarmente ha que se esclarecer que a referida
impugnacao nao tem efeito de recurso, portanto nao ha que se falar em efeito
suspensivo, tampouco sua remessa a autoridade superior, tem o Presidente da
CPL nesta fase processual, todos os poderes para averiguacdao de quaisquer
contestacoes que se facam ao texto editalicio, decidindo sobre cada caso,
conforme a legislacao pertinente.

Podemos concluir desta forma pelas recomendas do art. 41,
paragrafo segundo, também citado pela impugnante, senao vejamos:

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do
edital de licitacdo perante a administracao o licitante
que nao o fizer até o segundo dia util que anteceder a
abertura dos envelopes de habilitacdo em Tomada de
Precos, a abertura dos envelopes com as propostas em
convite, tomada de precos ou concurso, ou a
realizacao de leilao, as falhas ou irregularidades que
viciariam esse edital, hipotese em que tal
comunicacdao nao tera efeito de recurso. (Redacdo dada
pela Lei n® 8.883, de 8.6.94) (grifamos)

O Art. 41, paragrafo segundo alhures € taxativo, a
comunicacao de impugnacao do edital nao tera efeito de recurso, portanto nao
tera efeito suspensivo.

I - FATOS

A Prefeitura Municipal de Morrinhos - CE esta promovendo licitagao na
modalidade Tomada de Precos, registrado sob o numero 1701.01/2021, cujo
objeto € a CONTRATACAO DE SERVICO DE ASSESSORIA E CONSULTORIA
JURIDICA JUNTO A SECRETARIA DE AGRICULTURA, RECURSOS HIDRICOS
E MEIO AMBIENTE DO MUNICIPIO DE MORRINHOS - CE.
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A impugnante adverte que o edital contém suposta ilegalidade em razao
de exigir atestado de capacidade técnica com especificagées minimas, trata-se
do item 4.2.4.1 do edital, ou seja, itens de maior relevancia, razao pela qual se
torna restrito a competitividade alegando ainda que trata de direcionamento
ao certame, no entendo nao especifica ou traz provas a quem se destina. Por
fim, requereu que seja desconsiderada tal exigéncia.

II - DO MERITO

Quanto a exigéncia do item editalicio, qual seja 4.2.4.1 - que trata da
qualificacao técnica, aduzimos que esta embasada na norma do Art. 30, inciso
II, paragrafo primeiro, inciso I, que transcrevemos:

Edital Convocatorio

4.2.4- Qualificacdo Técnica:

4.2.4.1 - Atestado (s) fornecido (s) por pessoa juridica de
direito publico ou privado, com identificacao do assinante
e firma reconhecida, comprovando que a Licitante,
prestou ou esta prestando servigcos compativeis com o
objeto da licitacao acompanhado do documento
contratual ou fiscal, nas seguintes especificacoes
minimas:

. Orientar decisoes e esclarecer duvidas juridicas,
bem como emitir parecer juridico sobre o assunto;

° Analisar os processos de licenciamento ambiental
fundamentados em Estudos Ambientais para elaboracao
e assinatura do Termo de Compromisso de Compensacao
Ambiental (TCCA);

B Propor acgoes judiciais relativas a Politica Estadual
do Meio Ambiente, inclusive Acdo Civil Publica, quando
ocorrer dano ou ameaca ao meio ambiente;

a Acompanhar e manter atualizada a legislagao
ambiental nos niveis federal, estadual, municipal;

. Acompanhamento junto a  Superintendéncia
Estadual do Meio Ambiente — SEMACE e a Secretaria
Estadual dos Recursos Hidricos — SRH / Companhia de
Gestao dos Recursos Hidricos — COGERH, ambas com
sede administrativa na capital do Estado do Ceara, dos
processos de Licenciamento Ambiental e Outorga para
execucao de obras  hidricas, relacionados e/ou
necessarias a celebracdo de convénios, contratos de
repasses, termos de cooperacdo, termos de ajustes,
termos de adesao ou instrumentos similares firmados e a
serem firmados;

Lei n° 8.666/93.

Art. 30. A documentacao relativa a qualificacao técnica

limitar-se-a a:

II - comprovagcao de aptiddo para desempenho de

atividade pertinente e compativel em caracteristicas,

quantidades e prazos com o objeto da lcitacdo, e
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indicacao das instalacoes e do aparelhamento e
pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizacao
do objeto da licitacdo, bem como da qualificagdao de cada
um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

§ 1e A comprovacao de aptiddao referida no inciso II do
"caput” deste artigo, no caso das licitagcoes pertinentes a
obras e servicos, sera feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a: (Redacao dada
pela Lei n® 8.883, de 1994)

I - capacitacdo técnico-profissional: comprovacao do
licitante de possuir em seu quadro permanente, na data
prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execucao de obra ou servigo de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas
de maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitacao, vedadas as exigéncias de quantidades minimas

ou prazos maximos; [(Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

Na definicdo de Margal Justen Filho, “A expressao “qualificacdo técnica”
tem grande amplitude e significado. Em termos sumarios, consiste no dominio
de conhecimento e habilidades tedricas e praticas para execucdo do objeto a ser
contratado.”

Ainda segundo referido doutrinador, “Cada espécie de contratacgao
pressupoe diferentes habilidades ou conhecimentos técnicos. (...) Como
decorréncia, a determinacao dos requisitos de qualificacao técnica far-se-G caso
a caso, em face das circunstdancias e peculiariedades das necessidades que o
Estado deve realizar. Cabera a Administrac¢ao, na fase interna antecedente a
propria elaboracdo do ato convocatério, avaliar o0s requisitos necessarios,
restringindo-se ao estritamente indispensdvel a assegurar um minimo de
seguranca quanto a idoneidade dos licitantes.”

Nao fora a toa que o legislador referiu-se a comprovacdo da licitante
prova de experiéncia anterior por execucdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto da licitacdo.

Jessé Torres Pereira Junior em sua obra COMENTARIOS A LEI DE
LICITACOES E CONTRATACOES DA ADMNISTRACAO PUBLICA, editora
renovar, 5% edicao, pag. 358, assevera:

“O atestado de capacitag@o técnico-profissional cingir-se-a
a certificar que o habilitante possui, em seu quadro
permanente de pessoal (logo, descabe contratagcao em
carater eventual ou tempordrio), na data da licitagdo, que é

da entrega dos envelopes pelos licitantes (ndao valera |

contratacao posterior), profissional de nivel superior em
cujo nome haja sido emitido atestado de responsabilidade
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do exercicio profissional) por execugdo de obra ou servigo
de caracteristicas semelhantes as do objeto da licitacdo; a
semelhanca nao se estenderd a todos os pormenores da
obra ou do servigo, mas, tao sé, as parcelas significativas
para o objeto da licitagdo.”

No mesmo sentido entende o TCU — Tribunal de Contas da Uniao:

Em verdade, tem esta Corte decidido reiteradamente que
“as exigéncias de comprovacido de qualificacao técnico-
profissional devem se restringir as parcelas que sejam,
cumulativamente, de maior relevancia e valor
significativo e indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigacdes” - texto extraido da ementa do Acordao
2396/2007 Plenario -, entendimento que se alinha aos
demais julgados referenciados na instrucao e também
aos Acordaos 167/2001, 1284/2003, 697/2006,
1332/2006, 1771/2007, 2396/2007, 800/2008 e
1908/2008, do Plenario.

Acordao 2170/2008 Plenario (Voto do Ministro Relator)

Vejamos o posicionamento contido no Blog da Editora Zeénite no sitio
http: / /www.zenite.blog.br/como-identificar-a-parcela-de-maior-

Para fins de verificacao da qualificacao técnica, a
Administracdao podera exigir dos licitantes a apresentacao
de atestados de desempenho anterior que demonstrem
sua capacidade técnica. Visando preservar a
competitividade do certame, todavia, tal exigéncia
somente sera valida relativamente as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto, nos termos do
art. 30, inc. I, § 1° da Lei n°® 8.666/93.

Cabe a Administracdao indicar no edital da licitacao,
qual é a parcela de maior relevancia técnica e valor
significativo, pois € com base nela que o licitante ira
demonstrar sua capacidade técnica.

Ocorre que os dois conceitos previstos na Lei n® 8.666/93
para a qualificacdo técnico-profissional nao permitem
definicao objetiva e absoluta. Pelo contrario, devem ser
definidos com base na eleicao de parametros que restem
devidamente motivados no processo administrativo de
contratacdao como sendo adequados, nNecessarios,
suficientes e pertinentes ao objeto licitado.

Diante disso, como identificar as parcelas de maior
relevancia e valor significativo na pratica?

A formacédo desses conceitos deve ser feita em vista da
determinacao constitucional constante do inc. XXI do art.
37 da Constituicio da Republica, segundo a qual a
Administracdo somente podera exigir das licitantes a
comprovacao de aspectos técnicos e econdmicos
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indispensaveis ao cumprimento das obrigacoes inerentes. ‘-
ao futuro contrato.

Sob esse enfoque, parece valido considerar como “parcela
de maior relevancia técnica” o conjunto de caracteristicas
e elementos que individualizam e diferenciam o objeto,
evidenciando seus pontos mais criticos, de maior
dificuldade técnica, bem como que representam risco
mais elevado para a sua perfeita execucdo. Trata-se aqui
da esséncia do objeto licitado, aquilo que é realmente
caracterizador da obra ou do servico, que é de suma
importancia para o resultado almejado pela contratacao.

Em sede da exigéncia em discussdo, o Egrégio TCU recentemente
proferiu a Decisao n® 285/2000-TCU-Plenario, referente ao TC-011.037/99-7,
DOU Secao de 04.05.2000, pags. 105/107, em que o Relator Min. Adhemar
Paladini Ghisi, revendo o seu posicionamento, assim se expressou em seu
voto:

“S. A verificacao da qualificacao técnica, conforme consta
do art. 30 da Lei n® 8.666/93, bem como da economica,
tem por objetivo assegurar que o licitante estara apto a
dar cumprimento 4s obrigagdes assumidas com a
Administracao, nos termos do art. 37, inciso XXI, da
Constituicao Federal, ndo podendo a sua comprovacao
ser feita mediante a formulacdo de exigéncias
desarrazoadas, que comprometam a observancia do
principio constitucional da isonomia.

6. Com efeito, na linha defendida pela Decisao n°® 767/98
— TCU - Plenario, ha que ser entendido que o inciso II do
art. 30 da Lei n° 8.666/93 pode ser dividido em duas
partes. Uma relativa ao licitante e outra ao pessoal
técnico que integra o seu corpo de empregados. A
primeira, que cuida da comprovacao de aptiddo do
interessado para o desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com
o objeto da licitagao, e indicacao das instalacoes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacao refere-
se, pois, no presente caso, a pessoa juridica. A outra,
qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizara pelos trabalhos, dirige-se
especificamente aos seus profissionais.

7. Prosseguindo, a limitacdo contida no § 1° do art. 30 da
Lei n° 8.666/93 aplica-se exclusivamente a comprovacao
da qualificacdo técnica dos profissionais que se
responsabilizarao pelos trabalhos. Por conseguinte, a \\
comprovacdo de aptidao do interessado, conforme @
mencionado no item anterior, ha que ser exigida e feita X
com base em parametros distintos, de forma a assegurar \
o cumprimento das obrigacdes assumidas, na forma '
estabelecida no inciso XXI do art. 37 da Constituicao
Federal.
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| 8. Logo, as exigéncias de qualificacdo técnica nio es
| limitadas a capacitacao técnico-profissional. Esta é que
deve observar o limite imposto pelo § 1° do art. 30 da
Lei.”

Em analise ao caso € mister salientar-se que a fase de habilitacao faz-se
necessaria para evitar prejuizos a administracao por uma licitacao ou
contratacao ruinosa:

"Habilitacao € o reconhecimento dos requisitos legais
para licitar, feito por comissao ou autoridade competente
para o procedimento licitatorio, E ato prévio do
julgamento das propostas. Embora haja interesse da
administracdo no comparecimento do maior numero de
licitantes, o exame das propostas restringe-se aquelas
que realmente possam ser aceitas, em razao da pessoa do
proponente. Isto porque a Administracdo sO pode
contratar com quem tenha qualificacao para licitar, ou
seja, capacidade juridica para o ajuste, condicdes
técnicas para executar o objeto da licitacdo; idoneidade
financeira para assumir € cumprir 0S encargos ¢
responsabilidades do contrato. Essa habilitacao € feito
em oportunidades diversas e por sistemas diferentes para
cada modalidade de licitacdo.” Hely Lopes Meirelles
referindo-se ao Decreto Lei 200/67, citado por José
Cretella Junior, Das Licitagées Publicas, editora Forense,
10* Edicao, Rio de Janeiro, 1997, pag. 251.

Partindo desse prisma concluir-se-a que a exigéncia supra se faz legal
de modo que sua renuncia seria incorrer no risco de contratar-se com
empresa que nao tenha a capacidade técnica de tocar a obra caso vencedora
da licitacao.

Essa, inclusive, é a inteligéncia do Superior Tribunal de Justica, in
verbis:

"Administrativo. Licitacao. Interpretacao do art. 30,
Il e §1° da Lei 8.666/93.

1. Nao se comete violagdo ao art. 30, I, da Lei. 666/93,
quando, em procedimento licitatéorio, exige-se a
comprovacgdo, em nome da empresa proponente, de
atestados técnicos emitidos por operadoras de telefonia no
Brasil de execucdo, em qualquer tempo, de servico de
implantacao de cabos teleféonicos classe "L'e "C" em
periodo consecutivo de vinte e quatro meses, no volume
minimo de 60.000 HxH, devidamente certificados pela
entidade profissional competente.

2.0 exame do disposto no art. 37, XXI da
Constituicao Federal, e sua parte final, referente a [ \}\
‘exigéncias de qualificacdo técnica e econdémica ®
indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacées’, revela que o propédsito ai objetivado é
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oferecer iguais oportunidades de contratacdo com Rubrica
Poder Publico, nao a todo e qualquer interessado,
indiscriminadamente, mas sim, apenas a quem
possa evidenciar que efetivamente dispoe de

condigbes para executar aquilo a que se propde’
(Adilson Dallari).

O argumento de que € um desafio para Administracdo garantir a
qualidade do objeto sem a configuracdo de restricao a competitividade ja foi
objeto de debate no TCU - Tribunal de Contas da Unido. O Ministro Ubiratan
Aguiar, no TC 026.646/2006-6, faz orientacdbes sobre como garantir a
qualidade do objeto sem implicar em restricées a competitividade, conforme
trecho transcrito a seguir:

‘12. De outra parte, para que a contratante nao fique a
mercé de 'licitantes aventureiros' e tenha maior garantia
da qualidade do pessoal da contratada, cabe a ela dispor,
tanto no edital como no contrato que vier a ser celebrado,
o perfil desejado e o quantitativo minimo de pessoas que
entende necessario para realizacdo dos servicos,
evitando, assim, eventual favorecimento de determinadas
empresas mna fase de pontuacao técnica, porém
garantindo que o objeto contratado sera executado por
pessoas plenamente qualificadas.’

O objeto licitado exige a real necessidade de estabelecer critérios de
qualificacdo técnica da empresa no edital, pois ndo é possivel que uma
entidade com pouca experiéncia institucional execute bem o contrato. Nesse
diapasao, Marcal Justen Filho (2010, p. 436) alerta para o fato de que:

“O desempenho profissional e permanente da atividade
empresarial conduz ao desenvolvimento de atributos
proprios da empresa. Um deles seria sua capacidade de
executar satisfatoriamente encargos complexos e dificeis.
Utiliza-se a expressdo “capacitacdo técnica operacional”
para indicar essa modalidade de experiéncia, relacionada
com a ideia de empresa. Néo se trata de haver executado
individualmente uma certa atividade, produzida pela
atuacao pessoal de um uUnico sujeito. Indica-se a
execucao de um objeto que pressupos a conjugacao de
diferentes fatores econdmicos e uma pluralidade (maior
ou menor) de pessoas fisicas (e, mesmo, juridicas). O
objeto executado revestia-se de complexidade de ordem a
impedir que sua execucao se fizesse através da atuacao
de um sujeito isolado. Portanto, nao se tratou de
experiéncia pessoal, individual, profissional. Exigiu-se do
sujeito a habilidade de agrupar pessoas, bens e recursos,
imprimindo a esse conjunto a organizacao necessaria ao
desempenho satisfatorio. Assim, a experiéncia seria das .
pessoas fisicas - mas nao dessas pessoas \
individualmente. Esse conjunto de pessoas fisicas

enfrentou desafios e problemas e os resolveu através da

conjugacao de seus esforcos comuns. Cada uma das
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pessoas fisicas, isoladamente, contribuiu com uma
parcela para o €xito conjunto. Portanto, a perspectiva de
enfrentar problemas no futuro e continuar a supera-los
pressupoe a manutencao dessa organizacao”.

Partindo desse prisma a de se concluir que a exigéncia de comprovacao
de que a licitante apresente execucao de parcelas de maior relevancia para o
objeto em questdo, a bem da supremacia do interesse publico, dada sua
indispensabilidade as caracteristicas do certame, que diga-se, envolve
caracteristicas técnicas peculiares e o dispéndio de vultuosas quantias
financeiras, € cabivel, principalmente a luz do referido Art. 37, Inciso XXI da
Carta Magna Nacional, ja muito referido.

Vejamos posicionamento do STJ - SUPERIOR TRIBUNAL
DE JUSTICA:

STJ - SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Classe: ROMS - RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA - 13607 Processo: 200101010297 UF: RJ
Orgao Julgador: PRIMEIRA TURMA Data da decis@o:
02/05/2002 Documento: STJ000436161 Data da
Publicacao: 10/06/2002

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. TOMADA DE PRECOS PUBLICA. SERVICOS
DE CONFECCAO, DISTRIBUICAO E CONTROLE DE SELOS
DE FISCALIZACAO DE ATOS NOTARIAIS E REGISTRAIS.
IMPUGNACAO DE  EDITAL. INOCORRENCIA DE
NULIDADE. PRESERVACAO DOS PRINCIPIOS DA
LEGALIDADE, IGUALDADE E COMPETITIVIDADE.
INTERPRETACAO DO ART. 30, II, § 1° DA LEI N°
8.666/93.

1. Recurso ordinario em mandado de seguranca interposto
contra v. acord@o que denegou seguranca referente a
aduzida ilegalidade de exigéncias contidas em edital de
licitagdo publica.

2. Nao se comete violagdo ao art. 30, II, da Lei n°
8.666/93, quando, em procedimento licitatorio, a
Administracdo Publica edita ato visando a cercar-se de
garantias o contrato de prestacdo de servicos de grande
vulto e de extremo interesse para os administrados.

3. Tendo em vista o elevado montante dos valores objeto
de futura contratacdo, é dever do administrador publico
realizar todas as etapas do processo seletivo do prestador
de servico com grande cautela, pautando-se rigorosamente
pelos preceitos legais aplicdveis, especialmente o art. 30, §
1° da Lei n® 8.666/ 93, e outros pertinentes.

4. "O exame do disposto no art. 37, XXI, da Constituicdo
Federal, em sua parte final, referente a '"exigéncias de
qualificacao técnica e econémica indispensdveis a garantia
do cumprimento das obrigacées” revela que o propoésito ai
objetivado é oferecer iguais oportunidades de contratacao
com o Poder Publico, nao a todo e qualquer interessado,
indiscriminadamente, mas, sim, apenas a quem possa
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evidenciar que efetivamente dispée de condigbes para
executar aquilo a que se propée” (Adilson Dallari).
5. Recurso ndo provido.”

Por oportuno, cumpre destacar que para que seja valido o atestado de
capacidade técnica, ele deve ter objeto semelhante ao objeto do edital.

Dada sua finalidade, o grau da exigéncia técnica é definido pelo proprio
objeto da licitagao. Nao deve ser inferior a complexidade do objeto, sob risco de
tornar inocua sua exigéncia. Tampouco podera excedé-lo, pois haveria
limitacdo indevida ao universo potencial de licitantes, frustrando, por via
reflexa, a competitividade do certame.

Assim, nas licitacoes em que o objeto é dividido em lotes, com
contratacoes independentes entre si, a comprovagdo da capacidade técnica
devera ser avaliada isoladamente para cada um dos lotes, conforme reiterou o
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO em recente decisio:

“a luz do art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal, e
do art. 3° da Lei 8.666/1993, para cada lote em disputa
as regras licitatorias aplicam-se como se fossem em
certames diferentes, nao devendo haver exigéncia de
acumulagao de atestados de capacidade técnico-
operacional.” (TCU, Plenario. Acérdao n° 1516/2013,
Relator Ministro VALMIR CAMPELO. j. 19/06/2013).

A jurisprudéncia, ao julgar processos com o mesmo cunho tematico,
concluiu que nao ha qualquer ilegalidade no ato da Administracdao Publica que
consiste em exigir no edital regedor de certame quantitativos minimos, desde
que se faca dentro dos padroes de razoabilidade, in verbis:

EMENTA: APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA.
DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
CAPACITACAO TECNICO-PROFISSIONAL. EXIGENCIA
DE EXPERIENCIA ANTERIOR COMPROVADA POR
CRITERIO QUANTITATIVO. POSSIBILIDADE.
PRECEDENTES DO STJ E DO TCU. RECURSO NAO
PROVIDO. - Afigura-se licita a previsdo editalicia
que exige a comprovacao de capacidade técnico-
profissional mediante experiéncia anterior com
quantitativos minimos, desde que observada a
razoabilidade do critério - Nos termos da Siumula
n° 263 do TCU, "Para a comprovacdo da capacidade
técnico-operacional das licitantes, e desde que
limitada, simultaneamente, as parcelas de maior
relevincia e valor significativo do objeto a ser
contratado, é legal a exigéncia de comprovacio da
execucido de quantitativos minimos em obras ou
servicos com caracteristicas semelhantes, devendo
essa exigéncia guardar proporcdo com a dimensao
e a complexidade do objeto a ser executado" -
Recurso nao provido.
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Desta feita, destacamos que o licitante deve apresentar o atestado de
capacidade técnica referente ao lote em que concorre, razao pela qual se faz
desnecessaria comprovar a capacidade técnica dos demais lotes.

A assertiva do impugnante em apontar suposta ilegalidade nos termos
editalicios nao merece prosperar, tendo em vista que nao ha qualquer mengao
de exigéncia de apresentacdo de atestado global, mas tdo somente do lote
pertinente a sua proposta.

Destaque-se que na licitacdo por itens/lotes, cada um é considerado
como uma licitacdo autonoma e independente, que apenas processa-se de
forma conjugada em um unico procedimento, conforme ensinamentos de
Marcal Justen Filho:

“Na licitacao por itens, ha um unico ato convocatorio, que
estabelece condicoes gerais para a realizacao de
certames, que se processarao conjuntamente, mas de
modo autonomo. (...)] A autonomia se revela pela
faculdade outorgada aos licitantes de produzir propostas
apenas para alguns itens. Os requisitos de habilitacao
sao apurados e cada proposta é julgada em funcao de
cada item. Ha diversos julgamentos, tanto na fase de
habilitacao quanto na de exame de propostas. Mesmo
que materialmente haja um unico documento, havera
tantas decisbes quanto sejam os itens objeto de
avaliacao.

(-

Assim, por exemplo, € invalido estabelecer que o licitante
devera preencher os requisitos de habilitacao para o
conjunto global dos objetos licitados (eis que o
julgamento se faz em relacdo a cada item).

(..)

Outra imposicdo defeituosa consiste na obrigatoriedade
da formulacdo de propostas para o conjunto dos
diferentes itens”.

A mais que nao é novidade alguma que a administracdo publica se
depara com frequéncia com aventureiros que acabam ganhando licitacoes
vultuosas e nao honram os compromissos, expondo a Administracao a
frustragdes por contratar com empresas incapazes de tocar o contrato, quando
nao se detecta isso na fase de licitacdo ainda, constatando-se pura ma fé de
licitantes descompromissados com a legislacao vigente.

Rua José Ibiapina Rocha, S/N, Centro, CEP 62.550-000, Morrinhos/CE

Telefone: (88) 3665.1130 — E-mail: licitacaomorrinhosce@gmail.com
CNPJ: 07.566.920/0001-10 — CGF: 06.920.247-8




-

e x Prefeitura Municipal de Morrinhos

*s o Secretaria de Administragao e Finangas
R Comissdo Permanente de Licitagdo / Pregdo

Notadamente que a lei de licitacoes "mao proibe o estabelecimento de
requisitos de qualificacao técnica, mas, sim, deixando que a decisao quanto a
essa questao fique a critério da autoridade licitante, que deve decidir quanto
ao que for pertinente, diante de cada caso concreto, nos termos da legislacéao
vigente.

A lei de licitacoes devera ser aplicada em sua amplitude, principalmente
com as demais normas vigentes e originarias, as constitucionais, portanto, em
relacao a legitimidade da referida exigéncia e, a respeito da sua legalidade,
analisemos a luz da indispensabilidade contida no Art. 37, inciso XXI, da
Constituicao Federal:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(s

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as
obras, servicos, compras e alienagdées serao contratados
mediante processo de licitacao publica que assegure
igualdade de condicoes a todos o0s concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdoes de pagamento,
mantidas as condi¢coes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificacdo técnica e economica _indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacoes. (grifamos).

Este € o comando legal, esta € a interpretacdo da melhor doutrina
administrativista patria acima arrolada, este € o entendimento da
jurisprudéncia, inclusive administrativa, como se apontara, que deve ser
observada por imperativos indeclinaveis para o administrador publico e que
sao, exatamente, seu dever de preservar o interesse publico e, isto, porque,
como afirma Celso Antonio Bandeira de Mello:

“A Administracao néao convém atirar-se em negocios
aleatérios. Nao pode envolver-se em riscos que tragam
incertezas quanto ao efetivo cumprimento dos encargos
que poderao incidir sobre a parte vencedora. O interesse
publico, a continuidade do servico, ndo se compadecem
com dlea que deriva de avenga travada com que pudesse
comprometer, por insuficiéncia econoémica ou técnica, a
satisfacGo dos superiores interesses curados pelo Poder
Publico.”

A propésito, oportuna a transcricio da ementa de julgamento em
Recurso Especial n°® 172.232/SP), nos seguintes termos: Ementa:
ADMINISTRATIVO. LICITACAO. INTERPRETACAO DO ART. 30, II, § 1°, DA LEI
N° 8.666/93. 2. "O exame do disposto no art. 37, XXI, da Constituicao
Federal, em sua parte final, referente a "exigéncias de qualificacdo técnica e
economica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes” revela
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que o proposito ai objetivado € oferecer iguais oportunidades de contratacao
com o Poder Publico, nao a todo e qualquer interessado, indiscriminadamente,
mas, sim, apenas a quem possa evidenciar que efetivamente dispoe de
condi¢coes para executar aquilo a que se propoe (Adilson Dallari).”

O ingresso em um certame licitatério, pois, ndo constitui garantia
absoluta de qualquer pessoa, mas acha-se vinculado e diretamente subordinado
ao atendimento de determinados requisitos que em lei se acham previstos e que,
em cada caso, devem ser objeto de avaliagcdo pela administracao, a quem
incumbe determinar o que se compatibiliza ou nao com o contrato a ser
futuramente executado.

O direito de licitar, reafirma o autor citado, ainda que abstrato néao é
absoluto, admitindo, portanto, restricoes.

Partindo desse prisma a de se concluir que as exigéncias de
comprovacao de qualificacdo técnica profissional e dos servicos de maior
relevancia, a bem da supremacia do interesse publico, dada sua
indispensabilidade as caracteristicas do certame, que diga-se, envolve
caracteristicas técnicas peculiares € o dispéndio de vultuosas quantias
financeiras, € cabivel, principalmente a luz do referido Art. 37, Inciso XXI da
Carta Magna Nacional, ja muito referido.

Novamente invocando a Corte Superior de Justica, citamos o seguinte
julgado que corrobora o alegado:

"Administrativo. Procedimento Licitatorio. Atestado Técnico.
Comprovacao. Autoria. Empresa. Legalidade.

Quando, em procedimento licitatorio, exige-se comprovacao,
em nome da empresa, nao esta sendo violado o art. 30, §1°, I,
caput, da Lei n°® 8.66/93. E de vital importancia, no trato da
coisa publica, a permanente perseguicao ao binomio qualidade
e eficiéncia, objetivando nao s6 a garantir a seguranca juridica
do contrato, mas também a consideracdo de certos fatores que
integram a finalidade das licitacoes, maxime em se tratando
daquelas de grande complexidade e de vulto financeiro
tamanho que imponha ao administrador a elaboracao de
dispositivos, sempre em atencao a pedra de toque do ato
administrativo —a lei — mas com dispositivos que busquem
resguardar a Administraciao de aventureiros ou de licitantes de
competéncia _estrutural, administrativa e organizacional
duvidosa.

Recurso provido (Resp. n° 44.750-SP, rel. Ministro Francisco
Falcao, 1* T., unanime, DJ de 25.9.00)" (sem grifo no original).

Isto posto, restam comprovadas a regularidade das exigéncias
supramencionadas, de maneira que nao se pode interpretar o edital de forma
diversa ao sentido das normas nele contido, mormente quando nao se esta
mais em fase legal para tanto. Concluimos que as exigéncias
retromencionadas, encontram-se dentro do exigido pela lei, nao havendo que
se questionar, dada sua razoabilidade.
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Antonio Carlos Cintra do Amaral, em artigo publicado no site
www.celc.com.br, Comentario n® 133 — 01.05.2006, pontua:

“A partir da analise do texto legal, da nogao de sistema e
da identificacdao da finalidade da norma, integrante do
sistema ou subsistema, o agente administrativo identifica
as solucoes possiveis de aplicacdo, isto €, as solucoes
razoaveis. Cabe-lhe, ao produzir atos administrativos,
entre os quais os licitatorios, escolher dentre elas a que
lhe pare¢a ser a mais razoavel.”

Prossegue o ilustre jurista:

“O agente administrativo tem a liberdade de escolher a
solucao que lhe pareca ser a mais adequada, ou seja, a
mais razoavel”

A administracdo no zelo pela coisa publica e em prol do interesse
publico devera sempre que a licitacao ensejar o dispéndio de vultuosas
quantias, exigir e certificar-se que o futuro contratado possui condi¢coes de
tocar o pretenso contrato.

A nosso ver, poderia até ser considerada desidia dessa Administracao
deixar de exigir tais condi¢coes das empresas licitantes, face a complexidade do
objeto envolvido, sob pena de, nao raro, restar prejudicada a execucao do
objeto a contento, em prejuizo ao interesse publico, do qual nao se pode
descurar.

Sequer poder-se-ia afirmar, neste caso, que as exigéncias editalicias
seriam restritivas da competicdo, nos termos do art. 3°, §1° inc. I da Lei
8.666/93.

Com efeito, proclama o mencionado artigo:

"§1° do art. 3°. E vedado aos agentes publicos:

I-admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacao, clausulas e condigdoes que comprometam,
restrinjam ou frustem o seu carater competitivo e
estabalecem preferéncias ou distingcbes em razdao da
naturalidade, da sede, ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato" (grifo nosso).

Assim sendo, nao se pode, por amor a competicao, deixar de prever
requisitos que sejam legais, pertinentes e relevantes ao atendimento do objeto
perseguido, a luz do interesse publico, porque nao € essa a ratio legis.

O renomado Marcal Justen Filho, diz em relacédo ao art. 3°, §1° da Lei
em tela:

"O dispositivo ndo significa, porém, vedag¢Go a clausulas

restritivas da participacdo. Nao impede a previsGo de

exigéncias rigorosas. Nem impossibilita exigéncias que apenas
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possam ser cumpridas por especificas pessoas. Veda-se
clausula desnecessaria ou inadequada, cuja previsao seja
orientada ndo a selecionar a proposta mais vantajosa, mas a
beneficiar alguns particulares. Se a restricao for necessdria
para atender ao interesse publico, nenhuma irregularidade
existira em sua previsao. Terdo de ser analisados
conjuntamente a clausula restritiva e o objeto da licitagao. A
inviabilidade nao reside na restricdio em si mesma, mas na
incompatibilidade dessa restricdo com o objeto da licitagdo.
Alias, essa interpretacdo é ratificada pelo previsto no art. 37,
inc. XXI, da CF (... o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econémica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigacoes’)".

Um pouco mais adiante diz:

"O ato convocatério tem de estabelecer as regras necessarias
para selecdo da proposta vantajosa. Se essas exigéncias serao
ou ndo rigorosas, isso dependera do tipo de prestacao que o
particular devera assumir”

Ademais, as exigéncias ora contestadas, nada mais objetivam, que o
zelo desta Administracao € contratar somente com fornecedores que tenham
condicao técnica e econdémico-financeira, comprovadas ainda na licitacao,
de atenderem na integra a contratacao que derivara de tal procedimento.

Tais objetivos, alias, estao muito bem delineados por Verri Jr., Luiz
Tavolaro e Teresa Arruda Alvim Wambier, quando afirmam:

“(...) o processo licitatorio deve servir para verificacao das
‘qualificacoes técnica e econéomica”(dentre outras) “do
licitante. Nao é dificil entender o porqué dessa previsao.
Basta lembrar que os contratos administrativos envolvem
o dispéndio de recursos publicos ¢ destinam-se a obter
prestacoes de interesse publico - recursos e interesses
estes que nao podem ser colocados em risco. Logo, ao
escolher seu parceiro contratual, a quem vai entregar
dinheiro publico e confiar a persecucao do bem publico, o
Poder Publico pode - e deve - formular exigéncias
destinadas a obter excelente garantia de que o contratado
esta apto, tanto técmica como economicamente, a
cumprir o avencado. Deixar de faze-lo seria violar a
Constituicao,colocando em risco valores por ela
especialmente  protegidos. Assim, no  contrato
administrativo justifica-se uma cautela redobrada, um
rigor especial, na escolha do contratado. Nao é
possivel celebrar contrato com pessoa incapaz de
oferecer, ja durante a licitacdao, garantias de que tera
capacidade economica de tocar o empreendimento,
bem como capacidade técnica para fazé-lo com
competéncia. A formulacao, nos editais de licitacao,
de exigéncia a serem atendidas pelo licitante, a fim
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de comprovar sua qualificacdao técnica e economica,
tem base constitucional;...trata-se simplesmente de
fazer prevalecer o interesse publico (qual seja: o de
ndo correr o risco de contratar com empresas
desqualificadas) sobre o interesse privado (a saber: o de
obter o maximo possivel de negocios).”(grifou-se) In
Licitacoes e Contratos Administrativos; Sao Paulo : RT,
1999, p. 100.

DA DECISAO:

Diante do exposto, este Presidente da CPL declara CONHECER da
impugnacao ora interposto pela empresa: RODRIGUES E SOUSA
ADVOGADOS ASSOCIADOS - ME, inscrita no CNPJ n°. 18.583.109/0001-
64, para no mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO julgando IMPROCEDENTES
os pedidos formulados. Tendo em vista justificadas a margem dos enunciados
acima, as alegativas das mesmas para o caso em comento.

Morrinhos / CE, 04 de margo de 2021.
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