IMPUGNACAO AO EDITAL

DADOS DA IMPUGNANTE
RAZAO SOCIAL: R.A CONSTRUTORA EIRELI-EPP

CNPJ: 13.772.961/0001-66
ENDERECO: RUA ESPANHA, 108A, BAIRRO NENE PLACIDO - TIANGUA - CE

AO ILUSTRISSIMO SENHOR JORGE LUIZ DA ROCHA
PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MORRINHOS/CE

CONCORRENCIA PUBLICA N° 0810.01/2021

A empresa R.A.CONSTRUTORA EIRELI, CNPJ: 13.772.961/0001-66, localizada na Rua Espanha,
108A, Nené Placido - Tiangud - CE, CEP: 62.327-465, representada pelo seu representante o Sr. Adriano
Aradjo Freire, brasileiro, empresario, portador da Cédula de Identidade ntt: 2000028012454 SSP-CE, CPF n2
948.515.493-34, residente e domiciliado na Rua Espanha, 108, Tiangua-Ceara, apresenta impugnacado ao
referido Edital que tem como objetivo a CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM
LIMPEZA PUBLICA URBANA E COLETA, TRANSPORTE E DISPOSICAO FINAL DE
RESIDUOS DE SERVICOS DE SAUDE DO MUNICIPIO DE MORRINHOS/CE.

1. DA TEMPESTIVIDADE
O artigo 41 da Lei 8.666/1993 define o prazo para impugnacdes nos seguintes termos:

Art. 41. A Administracéo ndo pode descumprir as normas e condic¢des do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada.

8 lo Oualquer cidadédo é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicacdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco)
dias uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitagao,
devendo a Administracdo julgar e responder a impugnacdo em até 3 (trés) dias
Uteis, sem prejuizo dafaculdade prevista no § lo do art. 113.

82° Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a
Administracéo o licitante que, tendo-os aceito sem objecdo, venha a apontar, depois
da abertura dos envelopes de habilitacdo, falhas ou irregularidades que o
viciariam, hipétese em que tal comunicagdo néo tera efeito de recurso.

(Revogado)

8 20 Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitacdo perante a
administracéo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia util que anteceder a
abertura dos envelopes de habilitacdo em concorréncia, a abertura dos envelopes
com as propostas em convite, tomada de precos ou concurso, ou a realizacdo de
leildo, asfalhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipétese em que tal
comunicacao ndo terd efeito de recurso. (Redagao dada pela Lei n°8.883, de 1994)
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participar do processo licitatério até o transito em julgado da decisdo a ela

pertinente.
8 40 A indbilitacdo do licitante importa preclusdo do seu direito de participar das

fases subsequentes.

Uma vez que a data da sessdo de Concorréncia estd marcada para ocorrer no dia 11/11/2021, temos
gue a data limite para impugnacdo ocorrerd em 09/11/2021. Assim, sendo esta impugnacdo encaminhada em
09/11/2021, deve, portanto, ser considerada tempestiva.

2. PREABULO

A licitacdo em discussdo traz clausulas que, por apresentarem vicios, comprometem a disputa,
trazendo prejuizos ndo s6 aos licitantes, como ao préprio Orgdo, que fica impedido de analisar ofertas que

seriam vantajosas no que se refere a qualidade dos servigos apresentados.
Vicios estes que criam Obice a realizagdo da disputa, por que deixa de estabelecer critérios essenciais

de qualificacdo, ferindo dispositivos legais que regem o processo licitatério, sobre 0s quais discorreremos a
seguir. \

3. DOS FUNDAMENTOS

A Prefeitura Municipal de Morrinhos - Ceara, langou licitagdo na modalidade Concorréncia Publica,
objetivando a CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM LIMPEZA PUBLICA URBANA E

COLETA, TRANSPORTE E DISPOSICAO FINAL DE RESIDUOS DE SERVICOS DE SAUDE DO
MUNICIPIO DE MORRINHOS/CE, para tanto, 0os necessarios requisitos de habilitacdo, dentre os quais
aqueles afetos a comprovacéo da qualificacdo técnica e itens em desconformidade no projeto basico

Ocorre que o edital indicado estabelece critérios inadequados de participacdo, contrariando a
legislagdo, conforme adiante sera demostrado.

4. DOS ITENS A SEREM IMPUGNADOS

Com efeito, as condic¢des fincadas no ato convocatério distanciaram-se dos passos da lei de regéncia
das licitagdes e contratacBes publicas, na medida em que exige no seu subitem 4.7.4, que seja apresentado:

Licenca de funcionamento e operagdo do equipamento para tratamento por destruicdo térmica
(incineragdo) e destinacdo final dos residuos soélidos de saide, licenciado pelo 6érgdo estadual de meio
ambiente da sede da licitante, que comprove a capacitacdo da empresa para o que trata o objeto da licitacdo
como preconizado nas Resolucdes CONAMA n° 358/05 e ANVISA RDC 306/04, ficando subtendido se a
apresentacdo do referido documento é obrigatdrio apenas paia empresas concorrentes do LOTE B, ou também
para licitantes que concorrem o LOTE A, o qual ndo prevé a incineracdo dos residuos no projeto béasico
apresentado pela Prefeitura de Morrinhos.

Outro item a ser retificado, sdo arquivos publicados no site do Tribunal de Contas de Ceara, pois 0s
mesmos encontram-se ilegiveis, sendo impossivel a elaboracdo precisa das propostas de precos das licitantes.
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5. DO MERITO

Inicialmente temos que ser claros que a destinacdo final por destruicdo térmica esta prevista
apenas para a coleta e destinacéo final de residuos de salde, sendo desnecessario exigir tal licenca das
licitantes que irdo concorrer ao LOTE A.

Até mesmo porque os gastos relativos as incineragcdes ndo estdo previstas no projeto basico,
especificamente no orcamento relativo ao LOTE A.

"4 adequacdo de exigéncias de comprovacédo da aptiddo para desempenho de
atividade compativel com o objeto licitado deve ser plenamente demonstrada, sob risco
de restricdo injustificada do certame, caracterizando violacdo aos preceitos dispostos
noart. 3o 8 |, daLei n°8.666/1993. "

Acordao 601/2008 Plenario (Sumario)

E dever da Administracdo exigir na licitacdo aquela documentacdo indispensével para execucdo do
contrato e o que for fundamental para verificar a idoneidade e a capacidade das licitantes. Assim, para
estabelecer quais 0s requisitos essenciais a participacdo das licitantes, a Administracdo dispBe de certa
discricionariedade e deve avaliar a complexidade da futura contratacdo, estabelecendo os requisitos
indispensaveis a garantia de uma perfeita execucdo do contrato por aquele que sagrar-se vencedor.
Discricionariedade esta que ndo pode ser confundida com arbitrariedade, sendo que a escolha da
Administracdo esta delimitada ndo apenas pela Lei como também pela propria Constituicao.

Assim, a luz das caracteristicas do objeto deve-se verificar que as exigéncias prescritas nos aludidos
dispositivos sdo imprescindiveis para que a entidade avalie a capacidade e idoneidade dos licitantes em
atender, de modo satisfatorio, o interesse publico almejado com a instauragédo do certame.

Neste mesmo sentido é o entendimento de Marcal Justen Filho:

"A determinacd@o do grau de severidade a ser adotado relativamente as condicdes de
participacdo depende do caso concreto. A lei pode estabelecer exigéncias minimas e
maximas, mas a determinacdo especifica serd variavel caso a caso e dependera das
caracteristicas do objeto a ser executado. O nivel de seriedade das exigéncias de
participacao serd sempre um refiexo das caracteristicas do objeto licitado

JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios..., p. 460.

"(...) Art. 15 - S80 nulos de pleno direito os contratos referentes a qualquer
ramo da Engenharia, Arquitetura ou da Agronomia, inclusive a elaboracédo de projeto,
direcdo ou execucdo de obras, quando firmados por entidade publica ou particular
com pessoa fisica ou juridica ndo lesalmente habilitada a praticar a atividade nos
termos desta Lei. ”
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CONSTRUTORA

Cumpre ainda destacar que as condicbes de habilitagdo técnica expressamente previstas no art. 30, da
Lei Federal n° 8.666/93, buscam certificar que a empresa licitante dispde de aptiddo necesséria para cumprir
com as obrigacdes oriundas de possivel contrato a ser firmado junto a Administracao.

nao sendo possivel as licitantes elaborarem suas propostas de precos de forma clara.
A Lei 8.666/93 em seus artigos 60 e 70, definem bem como devem ser divulgados os elementos dos
projetos bésicos, 0s quais sdo pré-requisitos para a realizagdo do processo licitatério.

Conforme o artigo 60 da Lei 8.666/93, temos:

“IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel
de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servico, ou complexo de obras ou
servicos objeto da licitagdo, elaborado com base nas indicacdes dos estudos técnicos
preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto
ambiental do empreendimento, e que possibilite a avaliacdo do custo da obra e a
definicdo dos métodos e do prazo de execucdo, devendo conter 0s seguintes
elementos:

a) desenvolvimento da solucdo escolhida deforma afornecer visédo global da obra
e identificar todos os seus elementos constitutivos com clareza;

b) solucBes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, deforma a
minimizar a necessidade de reformulacdo ou de variantes durante as fases de
elaboracéo do projeto executivo e de realizacdo das obras e montagem;

¢) identificacdo dos tipos de servicos a executar e de materiais e equipamentos a
incorporar a obra, bem como suas especificacbes que assegurem os melhores
resultados para o empreendimento, sem frustrar o carater competitivo para a sua
execucao; "

d) informacdes que possibilitem o estudo e a deducdo de métodos construtivos,
instalacOes provisorias e condigdes organizacionais para a obra, sem frustrar o
carater competitivo para a sua execucao;

e) subsidios para montagem do plano de licitacdo e gestdo da obra,
compreendendo a sua programacdo, a estratégia de suprimentos, as normas de
fiscalizacdo e outros dados necessarios em cada caso;

f) or¢camento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos
de servicos efornecimentos propriamente avaliados;

X- Projeto Executivo-o conjunto dos elementos necessarios e suficientes a
execugdo completa da obra, de acordo com as normas pertinentes da Associacdo
Brasileira de Normas Técnicas - ABNT; ”

E no artigo 70: As licitagBes para a execucdo de obras e para a prestacdo de servicos obedecerdo ao
disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia:
“l - projeto basico;
Il - projeto executivo;
111 - execucdo das obras e servicos.
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CONSTRUTORA

$ I~ A execucdo de cada elapa sera obrigatoriamente precedida da conchtsSi e
aprovacao, pela autoridade competente, dos trabalhos relativos as etapas antefixes, a

excecdo do projeto executivo, o qual podera ser desenvolvido concomitantemetioaom a 5
execucao das obras e servigos, desde que também autorizado pela AdministracédaP r * *
£2s As obras e 0s servicos somente poderéo ser licitados quando: \ —3777
/ - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponiverparpr
exame dos interessados em participar do processo licitatorio;
Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composi¢do de todos
0s seus custos unitarios; “

7. DO REQUERIMENTO

Por todo o exposto, chega-se a conclusdo que as clausulas ora discutidas, previstas no edital,
contrariam as normas legais que disciplinam a matéria.

Por isso, REQUEREMOS a Vossa Senhoria:

Que seja recebida e considerada tempestiva a presente impugnacao para, ao final, ser julgada

procedente com a consequente retificagcdo do edital licitatorio, para que seja alterado o item 4.7.4, da seguinte
forma: N\

4.7.4 - Licenca de funcionamento e operacdo do equipamento para tratamento
por destruicao térmica (incineracao) e destinacéo final dos residuos sélidos de
salde, para 0 LOTE B, licenciado pelo 6rgdo estadual de meio ambiente da
sede da licitante, que comprove a capacitacdo da empresa para o0 que trata o
objeto da licitacdo como preconizado nas Resolucdes CONAMA n° 358/05 e
ANVISA RDC 306/04.

Requeremos ainda que seja realizada a republicacdo do projeto basico com as referidas planilhas de
composicao de custos e orcamento de forma clara e legivel, consequentemente restaurando os prazos entre as
publicacBes e a abertura da sessdo conforme preceitua no artigo 21 da lei 8.666/93, possibilitando as licitantes
de elaborar as suas propostas de precos de forma precisa e com todas as informacdes necessarias a perfeita
avaliacdo dos servicos objeto do certame, para se obter a oferta mais vantajosa para ao Municipio de
Morrinhos/CE, finalidade do processo licitatério.

Atenciosamente,

Tiangua-CE, 09 de novembro de 2021.

Adriano Aradjo Freire
CPFnN9: 948.515.493-34
R.A CONSTRUTORA E1RELI-EPP
CNPJ: 13.772.961/0001-66
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