A ILMA. COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE MORRINHOS

Ref.: Pregéo Eletronico n° 2806.01/2022

VMI TECNOLOGIAS LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob 0 n° 02.659.246/0001-03, com sede na Rua Prefeito Eliseu Alves da Silva, 400 —
Distrito Industrial Genesco Aparecido de Oliveira, considerando sua participacdo no certame em
epigrafe vem, respeitosamente a presenca de V.Sa., com fulcro no artigo 4°, inciso XVIII da lei
10.520/02, apresentar RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO, em face da decisio que
declarou vencedora a licitante KONICA HEALTHCARE DO BRASIL INDUSTRIA DE
EQUIPAMENTOS MEDICOS LTDA., para o item n° 04 (Aparelho de raios-x fixo analdgico)

pelos fatos e fundamentos aduzidos a seguir.

| - DA TEMPESTIVIDADE E DO CABIMENTO:

A Lei 10.520/02 dispde que qualquer licitante podera apresentar suas razbes de

recurso no prazo de 03 (trés) dias. na seguinte forma:

Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada com a
convocacdo dos interessados e observara as seguintes
regras:

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante podera
manifestar imediata e motivadamente a intencdo de
recorrer, quando Ihe serd concedido o prazo de 3 (trés)
dias para apresentacdo das razdes do recurso, ficando
os demais licitantes desde logo intimados para
apresentar contra-razdes em igual nimero de dias, que
comecarao a correr do término do prazo do recorrente,
sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos;

Neste sentido, manifestada a intencdo de recorrer nos termos em que prevé o

edital, resta comprovada a tempestividade do presente recurso.

Il - DA SINOPSE DO PREGAO:
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A Recorrente € uma empresa especializada e fabricante de equipamentos
médicos de alta tecnologia, atuante no mercado médico-hospitalar, oferecendo as melhores
solugdes tecnoldgicas para a saude, além da manutencéo e reparacdo dos aparelhos, com sedes

independentes espalhadas por todo o territorio nacional.

Assim, interessou-se em participar da disputa do Pregdo Eletronico n°
2806.01/2022, cujo objeto é a aquisicdo de equipamento e material permanente para a Unidade
de Atencéo Especializada em Saude, Hospital Municipal de Morrinhos.

A Recorrente participou da disputa referente ao item 04, (uma) unidade de
Aparelho de Raios-x Analdgico.

Na data e horario previstos no edital o certame foi aberto e, apés a fase

competitiva, observou-se a seguinte classificacao:

Lotante ME-EPP Classhcado Marca Lance R§
KONICA MINOLTA HEALTHCARE DO BRASIL IND DE EQUIP MED LTDA / Licitante 5 Nbo Sem Komica Minolta 94.000,00
1 e Comercio Ltda / Lictante Nio Sem propra 5.
ROCM.
NEo Sar PROPRIA 137.000,00

Por ter apresentado o melhor lance, apds a analise dos documentos de
habilitacdo e alinhamento do equipamento em relacdo as exigéncias técnicas do edital, a

Recorrida foi declarada vencedora.

Imediatamente a Recorrente manifestou sua intencdo de recorrer, uma vez que
ndo merece prosperar a decisdo que declarou vencedora a empresa Konica Minolta Healthcare
do Brasil Industria e Equipamentos Médicos LTDA., haja vista se encontrar sob vigente
penalidade de suspensdo do direito de licitar, aplicada pelo Estado da Bahia, razdo pela qual deve

ser anulada a decisao.

111. DAS RAZOES RECURSAIS

1. DA PENALIDADE - DA SUSPENSAO DO DIREITO DE LICITAR -
ABRANGENCIA:

O item 2.5.1 do Edital prevé:
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| 2.5. DAS RESTRICOES DE PARTICIPACAO |
2.5.1- Nao podera participar empresa declarada inidéonea ou cumprindo pena de
suspensdo, que lhes tenham sido aplicadas, por for¢ca da Lei ne 8.666/93 e suas
alteragbes posteriores;

a) Pessoas juridicas que tenham sido declaradas inidoneas por ato do poder
publico ou que estejam impedidas de licitar, ou contratar com a administracao
publica, ou com qualquer de seus 6rgaos descentralizados, quais sejam:

I.Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas — CEIS;
II.Cadastro Integrado de Condenagoes por Ilicitos Administrativos — CADICON;
II1.Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF;
IV.Cadastro Nacional de Condenagées Civeis por Ato de Improbidade
Administrativa do Conselho Nacional de Justica — CNJ.

b) Sejam declaradas inidoneas em qualquer esfera de Governo;

c) Estejam sob faléncia, recuperacao judicial e extrajudicial, dissolucao ou
liquidagao, fusao, cisao ou de incorporacao;

d) Reunidos sob forma de consércio;

e) Mantendo qualquer tipo de vinculo profissional com servidor ou dirigente de
orgao ou entidade contratante ou responsavel pela licitacéo;

f) Autor do projeto basico ou executivo, pessoa fisica ou juridica isoladamente ou
em consorcio, sejam responsaveis pela elaboragdo do projeto basico, ou
executivo ou da qual o autor do projeto seja dirigente, gerente, acionista ou
detentor de mais de 5% (cinco por cento) do capital com direito a voto ou
controlador, responsaveis técnicos ou subcontratados;

g) De empresas cujos socios ou diretores pertencam, simultaneamente, a mais de
uma firma licitante;

h) Que seja sociedade estrangeira nao autorizada a funcionar no Pais;

i) De licitantes que estiverem enquadradas, no que couberem, ao disposto no artigo
9° seus incisos e paragrafos, da Lei Federal n° 8.666/93 e suas posteriores
atualizacoes;

Abaixo reproduzir-se-4 a inclusdo da Recorrida na relagdo de fornecedores

impedidos de licitar e contratar com o Estado da Bahia.

T

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Consulta Consolidada de Pessoa Juridica

Este relatéaio tem por objetivo ap o5 lados didados de s cletrd
realzadas diretamente nos bancos de dados dos resp cad A halidad
pela veracidade do resultado da consulta ¢ do Orglo gestor de cada cadastro comsaltada. A
miormagho relatwva & razBio socal da Pessoa Juridica é extraida do Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica, mantydo pela Receita Federal do Brasil.

Comsulta reabizads em: 11072022 14:31:59

In da Pessoa Juridica:
Social: KONICA MINOLTA HEALTHCARE DO BRASIL INDUSTRIA DE
IPAMENTOS MEDICOS LTDA
') 71.256.28300001-88

ultado da consulta: Nada Consta

'ara acessar a certidfio onginal no portal do ocglo gestor, clique AQUL

Jrgdo Gessor: CNJ

K adastro. ONIA - Cad: Nacloasl de Cond Bes Clveds por Ato de lmprobldade
Admisistrativa ¢ Inelegibilidade

Resultado da consulta Nada Censta

JPara acessar a certidBo original no postal do drglo gestor, clique AQLUL

Gcnor.hnnld-'lnquhdn
: Cadd Inidbness ¢ Susp
drads lh itx Constam Regis
- Legishiglo Estaduz! |*90‘7 2022) - Govemo do Estado da Babia (BA)

- Legishaglo Estadual { 10082022) - Governo do Estado da Bahia (BA)

[Para ncessar a certidfo onginal no portal do drplo . cligue !

Jrgdo Gestor: Pertal da Tras
“adastro: ONEP - Cadastro Nachonal de Empresas Pualdas
ultado da consulta: Nada Censta

‘ara acessar a certidio orzinal no portal do drglo gestor, cligue AQUL

Link de consulta: https://certidoes-apf.apps.tcu.gov.br/
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Tais apontamentos se referem aos avisos de penalidade abaixo:

PORTARIA N° 126 DE 06 DE ABRIL DE 2022 A
SUPERINTENDENTE DE RECURSOS
LOGISTICOS, no uso de suas atribui¢des, tendo em
vista o constante no PA  SEI n°
019.5175.2019.0000292-11, com fulcro na disposi¢édo
contida nos arts.185, 1V e 186, | e 11, c/c os arts. 192, |1
e Ill, 194, todos da Lei Estadual n° 9.433/05 e
considerando o0 entendimento  adotado  pela
Procuradoria Geral do Estado - PGE, por meio do
opinativo inserto nos autos referenciados, resolve
aplicar a empresa KONICA  MINOLTA
HEALTHCARE DO BRASIL INDUSTRIA DE
EQUIPAMENTOS MEDICOS LTDA, CNPJ n°
71.256.283/0001-85, estendendo-se a todos 0S seus
CNPJ’s existentes, a sanc¢ao de suspensao do direito de
licitar e contratar com a Administracdo Publica
Estadual Direta e Indireta pelo periodo de 97 (noventa
e sete dias) dias, cumulada com multa, a partir da data
da publicacdo deste ato. Liliane Barbosa Britto
Superintendente de Recursos Logisticos

PORTARIA N° 153 DE 27 DE ABRIL DE 2022 A

SUPERINTENDENTE DE RECURSOS
LOGISTICOS, no uso de suas atribuicdes, tendo em
vista 0 constante no PA SEI n°

019.5175.2019.0000298-06, com fulcro na disposigéo
contida nos arts.185, 1V e 186, | e 11, c/c os arts. 192, 11
e Ill, 194, todos da Lei Estadual n° 9.433/05 e
considerando 0 entendimento  adotado pela
Procuradoria Geral do Estado - PGE, por meio do
opinativo inserto nos autos referenciados, resolve
aplicar a empresa KONICA  MINOLTA
HEALTHCARE DO BRASIL INDUSTRIA DE
EQUIPAMENTOS MEDICOS LTDA, cpnj ne
71.256.283/0001-85, estendendo-se a todos 0s seus
CNPJ’s existentes, a sancao de suspenséo do direito de
licitar e contratar com a Administracdo Publica
Estadual Direta e Indireta pelo periodo de 103 (cento e
trés) dias, cumulada com multa, a partir da data da
publicacdo deste ato. Liliane Barbosa Britto
Superintendente de Recursos Logistico

Como se verifica, a penalidade esta em plena vigéncia.

Logo, por forga do item 2.5.1 do edital a referida empresa ndo poderia sequer

participar do certame, motivo pelo qual deveria ter sido sumariamente desclassificada. Todavia,
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como ndo o foi, ndo deveria, em nenhuma hipétese, ter sido habilitada e declarada apta a fornecer

0 bem licitado.

A aplicacdo de penalidades no ambito dos procedimentos licitatorios esta
fulcrada nos artigos 87 da lei 8.666/93 e 7° da lei 10.520/02, in verbis:

Art. 87. Pela inexecucéo total ou parcial do contrato a
Administracdo poderd, garantida a prévia defesa,
aplicar ao contratado as seguintes sancoes:

| - adverténcia;

Il - multa, na forma prevista no instrumento
convocatdrio ou no contrato;

Il - suspensdo temporaria de participacdo em
licitacAo e impedimento de contratar com a
Administracdo, por prazo nao superior a 2 (dois)
anos;

IV - declaracéo de inidoneidade para licitar ou contratar
com a Administracdo Publica enquanto perdurarem os
motivos determinantes da punicdo ou até que seja
promovida a reabilitacdo perante a propria autoridade
que aplicou a penalidade, que ser& concedida sempre
que o contratado ressarcir a Administracdo pelos
prejuizos resultantes e apds decorrido o prazo da
sancdo aplicada com base no inciso anterior.

8 1 o Se a multa aplicada for superior ao valor da
garantia prestada, além da perda desta, respondera o
contratado pela sua diferenca, que sera descontada dos
pagamentos eventualmente devidos pela
Administracdo ou cobrada judicialmente

8 2 0 As sanc¢0es previstas nos incisos I, 111 e IV deste
artigo poderéo ser aplicadas juntamente com a do
inciso Il, facultada a defesa prévia do interessado, no
respectivo processo, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis.

8 3 0 A sancdo estabelecida no inciso IV deste artigo é
de competéncia exclusiva do Ministro de Estado, do
Secretario Estadual ou Municipal, conforme o caso,
facultada a defesa do interessado no respectivo
processo, no prazo de 10 (dez) dias da abertura de vista,
podendo a reabilitacdo ser requerida apés 2 (dois) anos
de sua aplicagdo. (Grifo nosso)

Art. 7° Quem, convocado dentro do prazo de validade
da sua proposta, ndo celebrar o contrato, deixar de
entregar ou apresentar documentacao falsa exigida para
0 certame, ensejar o retardamento da execucdo de seu
objeto, ndo mantiver a proposta, falhar ou fraudar na
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execucgéo do contrato, comportar-se de modo inidéneo
ou cometer fraude fiscal, ficard impedido de licitar e
contratar com a Unido, Estados, Distrito Federal ou
Municipios e, serd descredenciado no Sicaf, ou nos
sistemas de cadastramento de fornecedores a que se
refere o inciso X1V do art. 40 desta Lei, pelo prazo de
até 5 (cinco) anos, sem prejuizo das multas previstas
em edital e no contrato e das demais cominacdes legais.
(grifo nosso)

Ou seja, ainda que a Recorrida alegue que a penalidade esta restrita a certames
deflagrados pelo 6rgdo que a sancionou, vé-se claramente que o referido impedimento diz
respeito a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

A abrangéncia da penalidade tem razéo de ser, uma vez que a Administracdo

Publica é una, sendo descentralizadas as suas funcdes para melhor atender ao bem comum.

A limitagdo dos efeitos da “suspensdo de participagdo de licitagdo” ndo pode
ficar restrita a um 6rgdo do poder publico, pois os efeitos do desvio de conduta que inabilita o

sujeito para contratar com a Administracao se estendem a qualquer 6rgéo dela.

O Superior Tribunal de Justica possui sedimentado entendimento de que o
alcance do impedimento em licitar é nacional, ndo restando possibilidades as empresas impedidas

sendo aguardarem o prazo do impedimento cessar:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO.
SUSPENSAOTEMPORARIA DE PARTICIPAR DE
LICITA(;AO E IMPEDIMENTO DE CONTRATAR.
ALCANCE DA PENALIDADE. TODA A
ADMINISTRACAO PUBLICA.I. (...) 2. De acordo
com a jurisprudéncia do STJ, a penalidade prevista no
art. 87, 111, da Lei n. 8.666/1993 nédo produz efeitos
apenas em relacéo ao ente federativo sancionador, mas
alcanca toda a Administragdo Publica (...) MS
19.657/DF, rel. Ministra ELIANA CALMON,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 14/08/2013, DJe
23/08/2013.

Corroborando com o entendimento acima reproduzido, o Ministério da
Transparéncia e Controladoria Geral da Unido emitiu o seguinte parecer em resposta ao Pedido
Esclarecimento n® 07 — PE n® 05/2017:

Destaque-se que o impedimento de participar de
licitacGes, a empresas apenadas com suspensao, ja vem
sendo utilizado por este Ministério, desde 2014, na
elaboracdo de seus Editais, baseado na jurisprudéncia

, do Superior Tribunal de Justica - STJ, que ja firmou o
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entendimento no sentido de que a penalidade
prevista no artigo 87, inciso 111, da Lei n.° 8.666/93,
que suspende temporariamente a empresa de
participar de licitacbes e contratar com a
administracdo, ndo tem efeitos limitados ao 6rgao
ou ente federado que aplicou a sangdo, mas se
estende a toda Administracédo Publica. 1sso porque,
0 STJ, que é a corte responsavel por uniformizar a
interpretacéo de lei federal em todo o Brasil, entende
que a Administracdo Puablica é una, portanto, a
distingdo entre Administracdo e Administracdo Publica
¢ irrelevante. Nesse sentido, podem ser citados 0s
seguintes acordaos:

ADMINISTRATIVO. SUSPENSAO DE
PARTICIPACAO EM LICITACOES. MANDADO
DE SEGURANGCA. ENTES OU ORGAOS
DIVERSOS. EXTENSAO DA PUNICAO PARA
TODA A ADMINISTRACAO. 1. A punicdo prevista
no inciso 111 do artigo 87 da Lei n® 8.666/93 ndo produz
efeitos somente em relacdo ao 6rgdo ou ente federado
que determinou a punigdo, mas a toda a Administracéo
Publica, pois, caso contrario, permitir-seia que empresa
suspensa contratasse novamente durante o periodo de
suspensdo, tirando desta a eficacia necessaria. 2.
Recurso especial provido. (REsp 174274/SP, relatado
pelo Ministro Castro Meira, julgado pela 2.2 Turma em
19/10/2004, DJ de 22/11/2004)

ADMINISTRATIVO ~ _ MANDADO DE
SEGURANCA - LICITACAO - SUSPENSAO
TEMPORARIA - DISTINCAO ENTRE

ADMINISTRACAO E ADMINISTRACAO
PUBLICA - INEXISTENCIA — IMPOSSIBILIDADE
DE PARTICIPACAO DE LICITACAO PUBLICA —
LEGALIDADE — LEI 8.666/93, ART. 87, INC. llI. - E
irrelevante a distin¢do entre os termos Administragio
Publica e Administracdo, por isso que ambas as figuras
(suspensédo temporéaria de participar em licitacdo (inc.
I11) e declaracdo de inidoneidade (inc. IV) acarretam ao
licitante a ndo-participacdo em licitagcbes e
contratacdes futuras. - A Administracdo Publica € una,
sendo descentralizadas as suas fungdes, para melhor
atender ao bem comum. - A limitagdo dos efeitos da
‘suspensao de participagado de licitacdo’ nao pode ficar
restrita a um 6rgdo do poder publico, pois os efeitos do
desvio de conduta que inabilita o sujeito para contratar
com a Administracéo se estendem a qualquer 6rgédo da
Administracdo Puablica. - Recurso especial néo
conhecido. (REsp 151567/RJ, relatado pelo Ministro
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Francisco Pecanha Martins, julgado pela 2.2 Turma em
25/02/2003, DJ de 14/04/2003)

Dessa forma, este Ministério esclarece que a regra
editalicia_acima transcrita serd aplicada a toda e
gualguer pessoa juridica gue esteja com o direito de
licitar e contratar com _a Administracdo Publica
impedido, suspenso, ou que tenham sido declaradas
inidéneas, acarretando, portanto, a inabilitacdo da
licitante, caso venha a participar do certame.

A premissa acima vem sendo levada em consideracdo em certames deflagrados
por outras unidades da federacdo, como, por exemplo, no Pregdo Eletronico n° 00065/2022, da
Prefeitura de Areia, Paraiba, outro Pregdo Eletronico 58/2022, da Prefeitura Municipal da Japura,
Parana, e a Cotacdo Prévia de Precos 04/2022, deflagrada pela Santa Casa de Caridade de
Capitdlio, Minas Gerais, respectivamente, os quais resultaram na inabilitacdo da empresa Kdnica

Minolta Healthcare do Brasil pelo motivo relatado nestas razdes recursais:

ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE AREIA
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
DECISAO DO SECRETARIO — RECURSO ADMINISTRATIVO

Origem: Pregdo Eletronico n° 00065/2022
Processo Administrativo n° 220517PE00067
Interessado: Prefeitura Municipal de Areia/PB

Assunto: AQUISICAO DE APARELHO DE RAIO X PARA ATENDER A
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE- AREIA PB

Trata-se de Recurso Administrativo enviado por VMI TECNOLOGIAS LTDA,
inscrita no CNPJ n® 02.659.246/0001-03, contra a empresa Konica Minolta Healthcare
do Brasil Industria de Equipamentos Médicos Ltda, declarada vencedora no Pregio
Eletronico n® 00065/2022, em virtude desta estd impedida de licitar e contratar no
Estado da Bahia, conforme cadastro nacional de empresas inidéneas e suspensas, e, ser
solicitado foco grosso no edital igual ou menor a 1,0 mm, enquanto que o equipamento

apresentado pela empresa possui foco grosso de 1,2 mm.

Areia/PB
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KOMNICA MINOLTA HEALTHCARE D
O BRASIL INDUNTRIA DE EQUIPA
MENTOS MEDICOS LTDA inabilitad
0. Motivo: Desabilitada por consta
r impedimento de licitar em consu
Ita no Portal da Transparéncia da

13/06/2022 15:26:20 INABILITACAD DE PARTICIPANTE PREGOEIRO Controladoria Geral da Unido no li
nk https://www.portaltransparenc
ia.gow.br/url/ad4e11f2. A empresa
ndo atende o item 2.2.1 do edital
conforme consideragdes apresent
adas na caixa de mensagem do pr
ocesso.

Japura/PR

Capitolio/MG

Sendo assim, é de clareza solar que a participacdo da Recorrida violou 0s
termos do instrumento convocatério no que toca a proibicdo de empresas penalizadas
participarem do certame, bem como a legislacdo aplicavel aos procedimentos licitatérios e o
entendimento esposado pelo 6rgdo méaximo de uniformizagédo do direito federal no ordenamento

juridico brasileiro.
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Diante de tal cenario, em decorréncia da penalidade em desfavor da Recorrida,
em plena vigéncia, que sequer poderia autorizar sua participacdo no certame, conforme previsao

do préprio edital, a anulacdo da decisao que a sagrou vencedora é a medida que se impde.
IV - DOS PEDIDOS:

Face ao exposto, vem respeitosamente perante V.Sa., para melhor atender ao
interesse publico, em respeito ao principio da legalidade e vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, requerer que seja anulado o ato administrativo que declarou vencedora empresa

impedida de licitar e contratar com a Administracéo Publica, relativamente ao item 04 da disputa.

Outrossim, restando entendimento diverso, requer a remessa imediata dos autos a

Autoridade Superior, para apreciacao deste pleito.
Nestes termos,
Pede deferimento.

Lagoa Santa (MG), 13 de julho de 2022.

MARCELE PEREIRA Assinado de forma digital

por MARCELE PEREIRA
VIEGAS:10110042 VIEGAS:10110042670
670 Dados: 2022.07.13

09:20:54 -03'00'
VMI TECNOLOGIAS LTDA.
Representante legal
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