MORRINHOS

Trabaltho e Compromisso

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGCAO E FINANCAS
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO / PREGAO

TERMO DECISORIO

Processo n°® 2604.01/2023

Tomada de Precos n°® 0805.01/2023.

Assunto: RESPOSTA A RECURSO ADMINISTRATIVO.

Recorrente: ARCHVALLE ARQUITETURA E CONSTRUCAO LTDA, inscrita no CNPJ
34.929.854/0001-79.

Recorrido: Presidente da CPL.

RESPOSTA AO RECURSO

O Presidente da Comissao Permanente de Licitagdo do Municipio de Morrinhos
vem responder a recurso administrativo interposto referente 8 TOMADA DE PRECOS N°
0805.01/2023, feito tempestivamente pela empresa ARCHVALLE ARQUITETURA E
CONSTRUCAO LTDA, inscrita no CNPJ 34.929.854/0001-79, com base no Art. 109,
inciso I, “a”, da Lei n°® 8.666/93 € suas alteracgoes.

SINTESE DOS FATOS:

A empresa ARCHVALLE ARQUITETURA E CONSTRUCAO LTDA, em sua peca
recursal, sustenta que a comissao permanente de licitacdo equivocadamente declarou a
empresa ALEX R DE OLIVEIRA como habilitada no procedimento em questéo;

Segue sustentando que a comissdo de Licitag¢do, requer, como documento
comprobatério de capacidade técnico-operacional, CERTIDOES DE ACERVO TECNICO
COM REGISTRO DE ATESTADO, pois esse, € 0 Gnico documento que retne as condi¢oes
requeridas no edital.

Ao final solicitada o reconhecimento da pec¢a recursal € que apos julgar
procedente, seja reformada a decisdo da comissao de licitagcdo. E que se Caso a Douta
Comissdo opte por manter sua decisdo, requer que, com fulcro no Art. 9° da Lei
10.520/2002 C/C Art. 109, III, § 4°, da Lei 8666/93, € no Principio do Duplo Grau de
Jurisdicdo, seja remetido o processo para apreciacdo por autoridade superior
competente.

DO MERITO DO RECURSO:

Quanto ao questionamento levantado pela recorrente, devemos inicialmente
analisar o que diz o ato convocatoério. Vejamos:

4.2.4- Qualificagcao Técnica:

4.2.4.1 - Prova de inscricdo ou registro da licitante, junto ao
Conselho Regional de Engenharia Arquitetura e Agronomia
(CREA) e/ou Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU);

4.2.4.2. Comprovacido da capacidade TECNICO-OPERACIONAL
da empresa licitante para desempenho de atividade pertinente e
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compativel em caracteristicas, com o objeto desta licitacdo, a ser
feita por intermédio de CERTIDAO DE ACERVO TECNICO
fornecida(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou
privado, em que figurem o nome da empresa concorrente na
condi¢do de “CONTRATADA”, devidamente registrados junto ao
Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia —
CREA e/ou Conselho de Arquitetura e Urbanismo - CAU,
constando que executou todos os servigos a seguir:

a) Projetos Arquitetonicos;

b) Projeto de Sistemas de Abastecimento de Agua;

c¢) Projeto de Terraplenagem, Pavimentacdo, sinalizacdo e
Drenagem;

d) Projeto Estrutural;

¢€) Projeto de Instalagdées Contra Incéndio

Busca a recorrente, através de uma interpretacao extensiva do que exige o edital
convocatério, comprovar que a empresa ALEX R DE OLIVEIRA, ndo teria apresentado
documentacao suficiente € em desacordo com o exigido no ato convocatorio.

A simples leitura do item 4.2.4.1, mostra que nado se exige do licitante
concorrente a apresentacao de “ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA”, devendo os
interessados na concorréncia, apresentacao dentro do exigido no edital, apenas a CAT
contendo as informacgdes exigidas para comprovacao de tal condigao.

Segundo o que determina o CONFEA em sua RESOLUCAO N° 1.025, DE 30 DE
OUTUBRO DE 2009, vejamos:

Art. 49. A Certidao de Acervo Técnico — CAT € o instrumento que
certifica, para os efeitos legais, que consta dos assentamentos do
Crea a anotacdo da responsabilidade técnica pelas atividades
consignadas no acervo técnico do profissional.

Art. 50. A CAT deve ser requerida ao Crea pelo profissional por
meio de formulario proprio, conforme o Anexo III, com indica¢ao
do periodo ou especificacao do namero das ARTs que constarao
da certidao.

(...)

Art. 57. E facultado ao profissional requerer o registro de
atestado fornecido por pessoa fisica ou juridica de direito
publico ou privado contratante com o objetivo de fazer prova
de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos.

(ons)

Art. 64. § 3° A CAT apresentaria informacdes ou ressalvas
pertinentes em funcdo da verificacdo do registro do
profissional e da pessoa juridica a4 época da execucdo da obra \
ou da prestacido do servico, bem como dos dados do atestado
em face daqueles constantes dos assentamentos do Crea
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relativos as ARTSs registradas. (Grifo nosso)

Conforme o exposto acima resta claro de maneira solar, que conforme o art 57 da
RESOLUCAO N° 1.025, de 30 de outubro de 2009, o Registro de Atestado € uma
faculdade em nao uma obrigatoriedade do profissional.

Também € cristalino no art 64 da mesma resolugcdo que a CAT apresentara
informacodes pertinentes em fung¢éo da verificagdo do registro do profissional e da pessoa
juridica a época da execuc¢do da obra ou da prestacédo do servigo.

Conforme anteriormente esclarecido o edital regedor nao solicita como
comprovacao de “CAPACIDADE TECNICO OPERACIONAL” a apresentacdo de
“ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA” solicitado tido somente a apresentacido da
CAT, O que fora feito pela empresa ALEX R DE OLIVEIRA.

Apb6s reanalise da documentacdo apresentada pela empresa ALEX R DE
OLIVEIRA, entendemos que os documentos apresentados foram suficientes para atender
de forma satisfatoria as exigéncias editalicias.

Por amor ao debate é mister salientar-se que a fase de habilitacdo faz-se
necessaria para evitar prejuizos a administracdo por uma licitacdo ou contratacdo
ruinosa:

"Habilitacdo € o reconhecimento dos requisitos legais para licitar,
feito por comissao ou autoridade competente para o procedimento
licitatorio, E ato prévio do julgamento das propostas. Embora haja
interesse da administracdo no comparecimento do maior numero
de licitantes, o exame das propostas restringe-se aquelas que
realmente possam ser aceitas, em razdo da pessoa do proponente.
Isto porque a Administracdo s6 pode contratar com quem tenha
qualificagdo para licitar, ou seja, capacidade juridica para o
ajuste, condi¢des técnicas para executar o objeto da licitagao;
idoneidade financeira para assumir € cumprir os encargos €
responsabilidades do contrato. Essa habilitacdo € feito em
oportunidades diversas e por sistemas diferentes para cada
modalidade de licitacdo." Hely Lopes Meirelles referindo-se ao
Decreto Lei 200/67, citado por José Cretella Junior, Das
Licitacoes Publicas, editora Forense, 10* Edicédo, Rio de Janeiro,
1997, pag. 251.

Ha que se reforcar que as exigéncias editalicias aqui comentadas tém como
objetivo tao somente dar a segurang¢a da Administra¢ao nas futuras contratacoes, nao
constando em indcuas ou absurdas, constam comprovadamente legais e pertinentes
com objeto em licitacao.

Na percepc¢ao de Didgenes Gasparini, "submete tanto a Administracao Piiblica
licitante como os interessados na licitagdo, os proponentes, a rigorosa observancia dos
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termos e condigoes do edital".
Prossegue o ilustre jurista, nas linhas a seguir:

“(...)

estabelecidas as regras de certa licitacdo, tornam-se elas
inalteraveis durante todo o seu procedimento. Nada justifica
qualquer alteracao de momento ou pontual para atender esta ou
aquela situacgéo.

Ao descumprir normas editalicias, a Administragdo frustra a prépria razédo de ser
da licitagdo e viola os principios que direcionam a atividade administrativa, tais como: o
da legalidade, da moralidade e da isonomia.

Nesta seara vejamos entendimento do STJ:

O STJ entendeu: “O principio da vinculacdo ao instrumento
convocatorio se traduz na regra de que o edital faz a lei entre as
partes, devendo os seus termos serem observados até o final do
certame, vez que se vinculam as partes.” Fonte: STJ. 1* turma,
RESP n° 354977 /SC. Registro n° 200101284066.DJ 09 dez. 2003.
p. 00213.

Descumprido estaria no caso o ndo menos consideravel principio da igualdade
entre os licitantes, quando se uns apresentaram a documentacdo segundo o
determinado no edital, outros nao poderiam descumprir, ainda quando atrelados a este
principio, segundo classificacdo dada por Carvalho Filho, estao os principios correlatos,
respectivamente, da competitividade ¢ da indistingéo.

Principio de extrema importancia para a lisura da licitacdo publica, significa,
segundo José dos Santos Carvalho Filho, "que todos os interessados em contratar com
a Administracao devem competir em igualdade de condigcées, sem que a nenhum se
ofereca vantagem ndo extensiva a outro."

Outro principio que seria descumprido € o ndo menos importante principio do
julgamento objetivo. A licitacdo tem que chegar a um final, esse final € o julgamento,
realizado pela propria comissdo de licitacdo. Esse julgamento deve observar o critério
objetivo indicado no instrumento convocatorio. Tal julgamento, portanto, deve ser
realizado por critério, que sobre ser objetivo deve-estar previamente estabelecido no
edital ou na carta-convite. Portanto, quem vai participar da licitacao tem o direito de
saber qual € o critério pelo qual esse certame vai ser julgado, como assim o foi.

A lei de licitacoes devera ser aplicada em sua amplitude, principalmente com as
demais normas vigentes e originarias, as constitucionais, portanto, em relagdo a
legitimidade da referida exigéncia e, a respeito da sua legalidade, analisemos a luz da
indispensabilidade contida no Art. 37, inciso XXI, da Constitui¢cao Federal:
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Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios = obedecera  aos  principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienagées serdo contratados mediante
processo de licitagao publica que assegure igualdade de condicoes
a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagbes de pagamento, mantidas as condicoes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacoes.

Por todo o exposto, considera-se que o licitante uma vez atingido com a
finalidade de cada item exigido no edital esta plenamente apto a ser considerado
habilitado, nao havendo justificativas para o contrario.

DA DECISAO

1) CONHECER do recurso administrativo ora interposto da empresa: ARCHVALLE
ARQUITETURA E CONSTRUCAO LTDA, inscrita no CNPJ 34.929.854/0001-79, para no
mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO julgando IMPPROCEDENTES os pedidos formulados
pra declarar sua habilitacdo ao processo. '

DETERMINO:

a) Encaminhar as razbes recursais apresentadas pela recorrente e pela recorrida,
. respectivamente, aofa) Senhor(a) Infraestrutura, Obras e Servicos Publicos para
pronunciamento acerca desta decisio;

Morrinhos- CE, 02:de Outubro de 2023.
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Presidente missdo“Permanente de Licitacédo

@ (88) 3665-1130

¢

@ licitacaomorrinhosce@gmail.com @ morrinhos.ce.gov.br

CEP: 62.550-000 - MORRINHOS - CE CNPJ: 07.566.920/0001-10

RUA JOSE IBIAPINA ROCHA, S/ N, CENTRO, e ?




