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ILUSTRiSSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA F

MUNICIPAL DE MORRINHOS/CE

TOMADA DE PRECO N¢ 0903.02/2021

CERTARE ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA, ja qualificada nos autos da Tomada de Pregos n?
0903.02/2021, vem, por meio de seu representante legal infra-assinado, com fulcro no art. 109, |,
“3” da Lei n° 8.666/93 e demais dispositivos legais cabiveis a espécie, e no Edital que rege este
certame, para, tempestivamente, interpor o presente RECURSO ADMINISTRATIVO, arguindo, para
tanto, as razdes de fato e de direito a seguir delimitadas:

Inicialmente, relevante destacar a interposicdo tempestiva do presente Recurso
Administrativo, considerando-se os termos do art. 109, 1, e § 12 e 110 da Lei n° 8.666/93, o item 20
e subitens do Edital referente 3 Tomada de Precos n? 0903.02/2021, os recursos deverdo ser
protocolados em até 05 (cinco) dias Gteis a contar da data da intimagdo do ato, contados da data
da publicagéo na imprensa oficial, do respectivo julgamento, ocorrida esta em 13/05/2021.

Considerando-se que, na contagem do prazo, excluir-se-a o dia do comego e incluir-se-d o do
vencimento, o prazo final para a interposi¢3o de recurso se da no dia 20/05/2021, sendo, portanto,
tempestivo o presente recurso. :



A Prefeitura Municipal de Morrinhos, por meio da Comissdo Permanente de Licitagao,
promove procedimento licitatério consubstanciado na Tomada de Prego n? 0903.02/2021, cujo
objeto consiste na Contratagao de servicos técnicos especializados de Engenharia Civil na
elaboracdo de projeto e fiscalizagdo de obras junto as diversas Secretarias do Municipio de
Morrinhos — CE. »

Dado o tramite regular do procedimento licitat6rio em comento, fora realizada sessdo de
abertura dos envelopes contendo a documentagdo de habilitacdo das empresas participantes,
sendo a mesma suspensa para fins de anélise dos documentos. Posteriormente, fora proferida
decis3o no sentido de se inabilitar, dentre outras, a empresa ora recorrente, por apresentar balango
patrimonial registrado na junta comercial e os termos de abertura e encerramento em forma de
SPED, ndo atendendo ao edital, na medida em que seriam duas formas distintas de contabilidade,
inclusive para pessoas juridicas com formas diferentes de tributacdo e regime fiscal. Na ocasido,
determinou-se a publicacdo do resultado da andlise dos documentos abrindo prazo recursal.

Em que pese a respeitdvel decisdo proferida pela Comissdo Permanente de lLicitagdo,
entende-se que a empresa CERTARE ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA apresentou a
documentacdo que atende aos requisitos legais e de edital, conforme se demostrard nas linhas que
seguem.

Inicialmente, relevante mencionar disposicdes editalicias acerca das condigbes de

habilitagio, em especial sobre a qualificagdo econdmico-financeira, para melhor exposigdo da
situacdo fatica:

4.2.5- Qualificagdo Econémico - Financeira:

a) Balango patrimonial e demonstragdes contabeis (DRE) do ultimo
exercicio fiscal, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, devidamente
registrado na junta comercial da sede da licitante, acompanhado dos
termos de abertura e de encerramento do Livro Didrio - estes termos
devidamente registrados na Junta Comercial, que comprovem a boa
situagdo financeira da empresa, com vistas aos compromissos que terd de
assumir caso lhe seja adjudicado o objeto licitado, devidamente assinado
pelo contador responsavel, sendo vedada sua substituicdo por balancetes
ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais
quando encerrados ha mais de 03 (trés) meses da data de apresentacdo
da proposta;

b) Serdo considerados como na forma da Lei, o Balanco Patrimonial e
Demonstracdes Contabeis assim apresentados:

| - Sociedades empresariais em geral: Balango patrimonial e
demonstracdes contabeis (DRE) do tltimo exercicio fiscal registrados ou
autenticados na Junta Comercial da sede ou domicilio da Licitante,
acompanhados de cdpia do termo de abertura e de encerramento do
Livro Diério do gual foi extraido. ‘
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e) A empresa optante pelo Sistema Publico de Escrituracdo Dig
podera apresenta-lo na “forma da lei".

0 art. 31 da Lei de LicitagBes assim dispde:

Art. 31. A documentagdo relativa 3 qualificagao econdmico-financeira
limitar-se-a a:

| - balango patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, qgue comprovem a boa
situacdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes
ou balancos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais
guando encerrado h& mais de 3 (trés) meses da data de apresentagdo da
proposta;

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor
da sede da pessoa juridica, ou de execucdo patrimonial, expedida no
domicilio da pessoa fisica;

iIf - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput” e
§ 12 do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado
do objeto da contratagdo. :

§ 12 A exigéncia de indices limitar-se-a 3 demonstragdo da capacidade
financeira do licitante com vistas aos compromissos que tera que assumir
caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores
minimos de faturamento anterior, indices de rentabilidade ou

lucratividade.

(...)

§ 52 A comprovagdo de boa situacdo financeira da empresa serd feita de
forma obijetiva, através do calculo de indices contébeis previstos no edital
e devidamente justificados no processo administrativo da licitagdo que
tenha dado inicio ao certame licitatorio, vedada a exigéncia de indices e
valores ndo usualmente adotados para correta avaliacdo de situagdo
financeira suficiente ao cumprimento das obrigagdes decorrentes da
licitagdo.

Por seu turno, em Ata de Julgamento de Documentos de Habilitagdo da Tomada de Prego

n? 0903.02/2021:

E, INABILITADAS as empresas: (...) CERTARE ENGENHARIA E
CONSULTORIA LTDA, por apresentar balanco patrimonial registrado na
junta comercial e os termos de abertura e encerramento em forma de
SPED, ndo atendendo ao edital, pois sdo duas formas distintas de
contabilidade, inclusive para pessoas juridicas com formas diferentes de
tributacdo e regime fiscal.

Considerando-se as informagdes supra €, ao s€ proceder ao exame do disposto em edital e

da documentacdo apresentada pela ora recorrente, em especial aquela atinente 3 Qualificagdo

EconémicofFi»nanceira, observa-se que, ao contrério do que fora deliberado, a documentagdo
apres‘éntada pela empresa CERTARE ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA atende ao disposto em

edital e em lei.
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Conforme se atesta ha documentag3o relacionada a Habilitac3o apresentada poret ,B\E% :
ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA, especialmente em seu ENVELOPE “A” — DOCUM IQ%
HABILITACAO, as fls. 000156/000174, o balanco patrimonial e as demonstragdes conté@l ica
dltimo exercicio social s30 aptos & comprovagdo da saude financeira da empresa.

Efetivamente, os indices contabeis aptos a aferi¢do da boa situagdo financeira da licitante
foram devidamente evidenciados, salientando-se, no tocante 3 ora recorrente, que o indice de
Liquidez Geral consiste em 2,04, 0 fndice de Liquidez Corrente, em 2,07 e 0 indice Solvéncia Geral,

em 2,31, Referidos valores atestam a capacidade que a empresa ostenta de liguidar todas as suas
obrigagdes e, assim, a resguarda de quaisquer questionamentos atinentes 3 sua capacidade de

execugdo do objeto licitado.

Ressalte-se que, legalmente, a comprovagio da boa situagdo financeira da empresa é
auferida pelo balango patrimonial e demonstracSes contdbeis do ultimo exercicio, mediante a
analise dos indices acima discriminados.

Ademais, insta registrar que o legislador, almejando evitar a exigéncia de mais requisitos
ou documentagdes desnecessdrias, expressamente destacou que a referida comprovagdo de boa
situagdo financeira da empresa deve ser realizada de forma objetiva, mediante o calculo dos indices
contaveis discriminados em edital. De forma clara: quaisquer exigéncias adicionais contidas em
edital para fins de aferi¢do da satide financeira da licitante sdo desnecessarias, além de aptas a
comprometer a competitividade indispensével ao procedimento licitatério, na medida em que
consubstanciam exigéncias secundarias e prescindiveis 3 finalidade que se almeja, qual seja, a
selecdo de proposta mais vantajosa para a Administragdo.

Sobre a inadmissibilidade de clausulas restritivas a participacdo dos licitantes, a exemplo
daquelas que se pautam em exigéncia de documentos/requisitos. em excesso, além dos
estritamente necessarios a finalidade que se prestam, assim assegura a Constituicdo Federal de
1988:

Art. 37. A administrag3o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XX - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagBes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condicbes. a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelegcam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condi¢cdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacio técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes. (grifo nosso)

Alinhando-se 3 finalidade constitucionalmente expressa, assim. dispde o art. 3¢ da Lei n2
8.666/93:

Art. 32A licitaco destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
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administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional tév;rl %
serad processada e julgada em estrita conformidade com Qs prici sio
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da r%’,;

a

da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagiQ 2
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que thes sdo
correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagio, cldusulas
ou condi¢des que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingGes em razio da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstdncia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 5°a 12 deste artigo e no art. 3°da lei
n° 8.248, de 23 de outubro de 1991; (grifo nosso)

Em termos claros: as exigéncias que a Administracdo deve adotar para fins licitatorios
devem ser somente as indispensaveis, aguelas determinadas em lei, com o fito de se preservar a
competitividade e ampla participagdo dos licitantes.

Importante destacar entendimentos exarados pelo Tribunal de Contas da Unido sobre o
tema:

A Constituicio Federal, no inciso XXI do art. 37, dispde que o processo de
licitacdo publica somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica
e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obhrigacdes.
Neste sentido, o art. 27 da Lei n2 8.666/1993, determina que, para fins de
habilitacdo, exigir-se-a dos interessados, exclusivamente, documentag¢do
relativa a habilitacdo juridica, a qualificagdo técnica, a qualificacdo
econdmico-financeira, a regularidade fiscal e a prova de cumprimento do
disposto no inciso XXXl do art. 72 da Constituicdo Federal. Desta forma,
os arts. 28 a 31, na seqliéncia, relacionam todos documentos que
poderdo ser exigidos para demonstrar a regularidade nas respectivas
situacdes. (Acérddo 1729/2008 Plenario (Voto do Ministro Relator)) (grifo
nosso)

Abstenha-se de estabelecer condigdes ndo previstas no art. 31 da Lei n®
8.666/1993, especialmente ndo exigindo comprovacdo de capital
integralizado.

Abstenha-se de utilizar férmulas com ponderagdo de indices contabeis
n3o usualmente adotados para a avaliagdo da qualificagdo econdmico-
financeira dos licitantes, observando-se o disposto no art. 31, § 59, da Lei
ne 8.666/1993, e atentando-se quanto a necessidade’ de justificar no
processo administrativo da licitagdo os indices contabeis previstos no
edital. (Acorddo 2882/2008 Plenario)
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Atente para que as exigéncias de habilitagdo sejam indisp*
garantia do cumprimento das obrigacdes, de modo a atender

inciso XX|, da Constituigdo Federal c/c os arts. 27 a 31 d
8.666/1993. (Acérddo 112/2007 Plenario)

Abstenha-se de:

« exigir capital social minimo, cumulativamente com a prestagdo da
garantia prevista no art. 31, inciso lll, da Lei 8.666/1993, uma vez que 0 §
20 do mencionado artigo permite t3o-somente 3 Administracdo exigir,
alternativamente, capital minimo ou patriménio liquido minimo ou as
garantias previstas no § 12 do art. 56 do referido diploma legal;

e estabelecer condigBes ndo previstas no art.31 da Lei n2 8.666/1993,
especialmente ndo exigindo comprovag&o de capital integralizado;

o ytilizar indices contabeis em patamares excessivos, para a avaliagdo da
qualificagdo econdémico-financeira dos licitantes, observando o disposto
no art. 31, § 59, da Lei n® 8.666/1993, e atentando quanto 3 necessidade
de justificar, no processo administrativo da licitagdio, os indices previstos
no edital. (Acérddo 6613/2009 Primeira Camara)

Limite as especificagBes relativas a qualificagdo econémico-financeira
das empresas licitantes, tio-somente as elencadas no art. 31 dalein’
8.666/1993, haja vista seu carater exaustivo, bem assim obedeca ao art.
37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal. (Acérddo 2783/2003 Primeira
Camara) (grifo nosso) ‘

No caso em comento, além de a empresa CERTARE ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA
atender a totalidade do discriminado em lei para fins de qualificagdo econdmico-financeira, o fez
de forma contundente, apresentando indices que, em muito, superam o minimo indicado em
edital, conforme visto.

Acerca da mencionada inobservéancia ao determinado em edital, por ter a licitante
apresentado balanco patrimonial registrado na junta comercial e termos de abertura e
encerramento na forma de SPED, relevante informar que os documentos de fls. 000156/000174
devem ser acatados e atendem ao determinado em edital, registrando-se a legitima autenticagdo
do Balango Patrimonial e Termos de Abertura e Encerramento, ainda que chancelados de formas
distintas.

Assim delineia o art. 78-A do Decreto n® 1.800, de 30 de janeiro de 1996:

Art. 78-A. A autenticacdo de livros contabeis das empresas podera ser
feita por meio do Sistema Publico de Escrituracdo Digital - Sped de que
trata o Decreto n26.022, de 22 de janeiro de 2007, mediante a
apresentagdo de escrituracdo contabil digital. '

§ 12 A autenticagdo dos livros contabeis digitais serd comprovada pelo
recibo de entrega emitido pelo Sped.

§ 22 A autenticagdo prevista neste artigo dispensa a autenticagdo de que
trata o art. 39 da Lei n28.934, de 18 de novembro de 1994, nos termos
do art. 39-A da referida Lei. (grifo nosso) '
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Em termos claros: a autenticacdo dos livros contabeis podera ser realizada p
Sistema Publico de Escrituragdo Digital — Sped, mediante a apresentagdo de escriturag
digital (ECD). Ao mesmo tempo, importa informar que o registro do balango patrimonial\qa
Comercial n3o anula sua validade, tampouco corresponde a mudanga de forma de contabili
que se mantém a mesma, apenas uma outra modalidade de chancela da respectiva
demonstragdo prevista no art. 39 da Lei n2 8.934, de 18 de novembro de 1994:

Art. 39. As juntas comerciais autenticardo:

I - os instrumentos de escrituracdo das empresas mercantis e dos agentes
auxiliares do comérecio;

Il - as copias dos documentos assentados.

Paragrafo unico. Os instrumentos autenticados, ndo retirados no prazo de
30 (trinta) dias, contados da sua apresentagdo, poderdo ser eliminados.

O fato de o Balango Patrimonial ter sido de forma legitima autenticado na Junta Comercial
garante que esteja “sob a forma da lei”. Portanto, os termos de abertura e encerramento
autenticados no SPED também estdo sob a “forma da lei”. Considerando-se que se trata do
mesmo exercicio, ambos os documentos compreendem exatamente a mesma escrituragdo
contabil e preenchem os requisitos previstos em Edital.

Firme, portanto, o posicionamento acerca dos documentos necessarios para fins de
comprovagdo da qualificagdo econdmico-financeira, revelando-se como indispensaveis apenas
aqueles indicados pelo art. 31 da Lei n® 8.666/93, em consonancia com o disposto no art. 37, XXI,
da Constituicdo Federal. E, em observancia ao teor dos textos normativos, a empresa CERTARE
ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA forneceu todos os documentos exigidos, comprovando
ostensivamente a referida qualificagdo.

Ademais, importante tragar breves apontamentos acerca da modalidade licitatéria em
comento. A lei n® 8.666/93, em seu art. 22, §2¢:

§ 22 Tomada de pregos é a modalidade de licitagdo entre interessados
devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as condigdes
exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior a data do
recebimento das propostas, observada a necessaria qualificagdo.

A Lei é bastante explicita no sentido de que o cadastramento prévio perante ao érgdo ou
entidade administrativa deve ocorrer com uma antecedéncia minima de 03 (trés) dias da data de
recebimento das propostas. Ou seja, trata-se de um procedimento preambular que deve ser
respeitado, especialmente por aqueles que, quando do langamento do edital, ainda ndo possuam
cadastro perante o érgdo ou entidade administrativa.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro expde de forma elucidativa o teor legal em comento:

N3o ha muita diferenca entre o procedimento da concorréncia e o da
tomada de pregos. A diferencga bésica esta no prazo de antecedéncia na
publicagdo do edital, que é de 15 dias (art. 21, § 22, ) e na fase de
habilitacdo. Ela é feita antes do procedimento da licitacdo, para os
inscritos no registro cadastral; e é feita durante o procedimento para os
que apresentarem a documentagéo necesséria ao cadastramento “até o
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terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas, ob
necessaria qualificagdo” (art. 22, § 2¢). A qualificagdo ai referi
que trata o artigo 27.
Assim, no curso do procedimento, se somente se inscreverem licitantes
cadastrados, a Comissao encarregada da licitagdo limitar-se-a a examinar
o certificado de registro cadastral, para verificar sua validade, quer no que
se refere ao prazo, quer no que se refere & categoria do licitante em

relagdo as exigéncias da licitagdo.

Se outros se apresentarem sem o certificado, mas com a documentagdo
exigida para esse fim até o terceiro dia util anterior ao recebimento das
propostas, a Comissido, na fase de habilitacdo, devera examinar essa
documentacao® (...). (grifo nosso)

No edital, em sentido semelhante, consta:

2.2 — Das condigdes de participacdo:

2.2.1 — Podera participar do presente certame licitatério juridica,
devidamente cadastrada na prefeitura de Morrinhos, que atender a todas
as condicdes exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior a
data do recebimento das propostas, observada a necessaria qualificagdo.

Eis o posicionamento do Tribunal de Contas da Unido sobre a matéria:

(...) uma das distingdes da modalidade de licitagdo Tomada de Precos das
outras &, justamente, a existéncia da habilitagdo prévia a abertura do
procedimento, mediante o cadastramento dos Interessados nos registros
cadastrais da Administragdo. E, para atender ao principio da
competitividade, os nao previamente cadastrados tém garantida a
possibilidade e se inscreverem até o terceiro dia anterior a data do
recebimento das propostas, contando que satisfac;am as exigéncias para
a devida qualificagdo. Acorddo 718/2009 Primeira Camara (Relatério do
Ministro Relator)

Ainda sobre a modalidade Tomada de Pregos, valido apontar disposi¢Bes legais acerca do
registro cadastral, para fins de compreensdo de sua extensao:

Art. 32. Os documentos necessarios a habilitagdo poderdo ser
apresentados em original, por qualquer processo de copia autenticada
por cartério competente ou por servidor da administragdo ou publicagdo
em 6rgdo da imprensa oficial.

§ 12 A documentagdo de que tratam os arts. 28 a 31 desta Lei podera ser
dispensada, no todo ou em parte, nos casos de convite, concurso,
fornecimento de bens para pronta entrega € leildo.

§ 2° O certificado de registro cadastral a que se refere o § 1°do art. 36
substitui os documentos enumerados nos arts. 28 a 31, quanto as

1 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 32.ed. Rio de Janeiro: Forense, 2019, p. 846-847.
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informacgdes disponibilizadas em sistema informatizado fi8

direta indicado no edital, obrigando-se a parte a declas
penalidades legais, a superveniéncia de fato imp' \rie
habilitagdo.
§ 32 A documentagdo referida neste artigo podera ser substituida po
registro cadastral emitido por 6rgdo ou entidade publica, desde que
previsto no edital e o registro tenha sido feito em obediéncia ao disposto

nesta Lei.

(...)

Art. 34. Para os fins desta Lei, os 6rgdos e entidades da Administracdo
Publica que realizem freqiientemente licitagdes manterdo registros
cadastrais para efeito de habilitacdo, na forma regulamentar, vélidos por,
no maximo, um ano.

§ 1° O registro cadastral devera ser amplamente divulgado e devera estar
permanentemente aberto aos interessados, obrigando-se a unidade por
ele responsavel a proceder, no minimo anualmente, através da imprensa
oficial e de jornal didrio, a chamamento publico para a atualizagdo dos
registros existentes e para o ingresso de novos interessados.

§ 20 E facultado as unidades administrativas utilizarem-se de registros
cadastrais de outros 6rgdos ou entidades da Administragdo Publica.

Art. 35. Ao requerer inscrigdo no cadastro, ou atualizagdo deste, a
qualquer tempo, o interessado fornecerd os elementos necessarios a
satisfagdo das exigéncias do art. 27 desta Lei.

Art. 36. Os inscritos serdo classificados por categorias, tendo-se em vista
sua especializagdo, subdivididas em grupos, segundo a qualificagdo
técnica e econdmica avaliada pelos elementos constantes da
documentacdo relacionada nos arts. 30 e 31 desta Lei.

§ 12 Aos inscritos sera fornecido certificado, renovavel sempre que
atualizarem o registro.

§ 22 A atuacdo do licitante no cumprimento de obrigagBes assumidas sera
anotada no respectivo registro cadastral

Oportuno destacar que empresa CERTARE ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA adimpliu a
totalidade dos dispositivos legais referentes as condicdes de habilitagdo. E, em caso de quaisquer
duvidas, é deferido 3 Comissdo de Licitacio efetuar as diligéncias cabiveis para confirmacdo da
mencionada regularidade, inclusive confirmando perante os Conselhos Profissionais e drgdos
competentes os dados da licitante, os requerimentos realizados porela e a validade dos dados que
apresenta.

A prépria lei admite que os dados constantes no Registro Cadastral sejam substitutivos aos
designados em habilitagdo em caso de informag@es disponibilizadas em sistema informatizado de
consulta, até mesmo em respeito ao principio da eficiéncia administrativa, na medida em que a
prépria Administragdo ja confirmara a regularidade documental da licitante quando da confecgdo
do Certificado de Registro Cadastral. E vélido pontuar que o Certificado de Registro Cadastral - CRC
fora regularmente emitido, sendo valido pelo periodo de 12 (doze) meses, a contar da data de 24
'de marg¢o de 2021,




Nesse sentido, relevantes as licdes esposadas por Rafael Oliveira:

O cadastramento prévio corresponde a fase de habilit
interessados (ainda ndo sdo licitantes), antes de aberto o
apresentam os documentos de habilitagdo para serem cadastrados
perante determinado  6rgdo ou entidade  administrativa.
Posteriormente, quando a Administrag3o iniciar a tomada de pregos,
serda desnecessaria a fase especifica de habilitagdo, tornando o
procedimento mais célere. (grifo nosso)

Convém mencionar, neste sentido, igualmente, 0 Principio da Razoabilidade Administrativa
ou Proporcionalidade, como denominam alguns autores. A este respeito temos nas palavras de

Margal Justem Filho:

“Q principio da proporcionalidade restringe o exercicio das competéncias
publicas, proibindo o excesso. A medida do limite é a salvaguarda dos
interesses publicos e privados em jogo. Incube ao estado adotar a medida
menos danosa possivel, através da compatibilizagdo entre os interesses
sacrificados e aqueles que se pretende proteger. Os principios da
proporcionalidade e razoabilidade acarretam a impossibilidade de impor
consequéncias de severidade incompativel com a irrelevancia de
defeitos.” (In:Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos.
52 edicdo - S3o Paulo - Dialética, 1998.) (grifo nosso)

0 entendimento sobre a configuracdo de excesso de formalismo e de que isso possa s€
tornar prejudicial é seguido pelo Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, que assim dispde:

MANDADO DE SEGURANGA. LICITACOES. IMPUGNAGCAO A DECLARAGAO
DE EMPRESA VENCEDORA. EXPOINTER 2014, IMPROCEDENCIA.
DENEGACAO DA ORDEM MANTIDA. - Em que pese ndo se negue a
rotineira aplicagdo do principio da adstricdo ao edital nos julgamentos
relativos ao cumprimento das exigéncia formais dos certames publicos, é
inegavel que tal entendimento n3o deve prevalecer quando resta
evidenciado que o formalismo excessivo afronta diretamente outros
principios de maior relevancia, como o interesse publico diretamente
relacionado a amplitude das propostas oferecidas a Administragdo
Pablica. - Os termos do edital ndo podem ser interpretados com rigor
excessivo que acabe por macular a propria finalidade da licitagdo,
restringindo a concorréncia e prejudicando a pdssibilidade de que a
Administracdo Pulblica  analise todas as propostas passiveis de
conhecimento ao tempo do certame. NEGADO SEGUIMENTO AO
RECURSO. (Apelagdo Civel N2 70061416301, Vigésima Segunda Camara
Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Marilene Bonzanini, Julgado em
19/09/20141TJRS - AC: 70061416301 RS, Relator: Marilene Bonzanini,

2 OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de direito administrativo. 8.ed. Rio de Janeiro: Método, 2020, p.
656-657. i
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AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITAGOES. ACAO ORDINARIA. SUSPEN
DE INABILITACAO. ANTECIPACAO DE TUTELA. PRESENCA DOS
REQUISITOS DO  ART. 273 DO CPC. FORMALISMO EXCESSIVO.
AFASTAMENTO QUANDO MERA IRREGULARIDADE DETERMINA
LUMITACAO DA  CONCORRENCIA.  INTERESSE ~PUBLICO DA
ADMINISTRACAO, NA ANALISE DE DIVERSAS  PROPOSTAS,
GARANTINDO A COMPETITIVIDADE, SEM OFENSA A MORALIDADE E
IGUALDADE ENTRE OS PARTICIPANTES. Os termos do edital ndo podem
ser interpretados com rigor excessivo que acabe por macular a propria
finalidade da licitagdo, restringindo a concorréncia e prejudicando a
possibilidade de que a Administragdo Publica analise todas as propostas
passiveis de conhecimento ao tempo do certame, ol seja, apresentadas
por concorrentes que, a época da habilitacdo, apresentavam as
condicBes estabelecidas no edital. AGRAVO DE INSTRUMENTO PROVIDO,
DE PLANO. (Agravo de Instrumento N2 70058790270, Vigésima Segunda
Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Marilene Bonzanini,
Julgado em 06/03/2014)

Neste sentido, os termos do edital ndo podem ser interpretados com rigor excessivo gue
acabe por macular a prépria finalidade da licitagao, privando-se a Administracdo de apreciar
proposta vantajosa e exequivel em razdo de mero formalismo.

E consabido que o procedimento licitatdrio objetiva a selecdo da proposta mais vantajosa,
de forma que a adogdo de eventual decisdo no sentido de desconsiderar a habilitagdo da recorrente
significaria a inobservancia do referido principio.

Diante do exposto, deve ser considerada habilitada a empresa CERTARE ENGENHARIA E
CONSULTORIA LTDA na medida em que atende os pardmetros definidos pelo ordenamento juridico
patrio, restando amplamente comprovado e de forma totalmente idénea o respeito as
determinacdes relacionadas ao certame licitatério em comento.

~a-pospebibos |

Diante do exposto, pelos fatos e sélidas provas aqui arguidas e também em observancia
aos principios norteadores do procedimento licitatério, requer que esta douta Comissdo de
Licitacdo. reconsidere a decisdo que inabilitou a empresa CERTARE ENGENHARIA E CONSULTORIA
 LTDA, e, assim, seja considerada habilitada para o procedimento licitatorio relacionado a Tomada
de Precos n? 0_903‘.02/2021.

Em se mantendo o entendimento pela inabilitacio da empresa CERTARE ENGENHARIA E
VCONSULTORlA LTDA, requer seja conferido seguimento ao presente Recurso Administrativo,
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engenharia e consulioria

P% certare

fazendo-o subir, devidamente informado 3 Autoridade Superior, para que esta, ao final
sua total procedéncia e consequente reforma da decisdo que ora se impugna.

WL

Ubrica
Nestes termos,

Pede-se deferimento.

Fortaleza, 19 de maio de 2021.
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